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A. Einfuhrung

Der vorliegende Flnfte Opferschutzbericht der Landesregierung geht - wie auch
schon die bisherigen Berichte - auf einen Beschluss des Landtages Rheinland-Pfalz
aus dem Jahr 2007 zurick (zu LT-Drs. 15/1107), in dem dieser die besondere
Schutzbedirftigkeit der Opfer von Straftaten betont hatte. Zugleich hatte der Landtag
die Landesregierung aufgefordert, alle zwei Jahre einen schriftlichen Bericht Gber die
zur Verbesserung des Opferschutzes ergriffenen MaBnahmen vorzulegen. Diesem
Auftrag kommt die Landesregierung weiterhin gerne nach und dokumentiert damit
die herausragende Bedeutung des Opferschutzes, die auch im Koalitionsvertrag ih-

ren Niederschlag gefunden hat:

,Die Justiz leistet wichtige Hilfen, um unvermeidbare Belastungen von Be-
troffenen rechtsstaatlich und sozialstaatlich vertretbar zu halten. Der Zeugen-
und Opferschutz muss konsequent erfolgen, Hilfsangebote flir geschadigte
Blrgerinnen und Birger missen gestarkt werden, ohne die Rechte der Be-
schuldigten einzuschranken. Wir férdern deshalb Einrichtungen wie die Stif-
tung Rheinland-Pfalz fir Opferschutz, den WeiBen Ring, die Vereine fir So-
ziale Rechtspflege und die Interventionsstellen gegen Gewalt in engen sozia-
len Beziehungen. Wir sichern die psychosoziale Zeugenbegleitung.*

(Koalitionsvertrag Rheinland-Pfalz 2016-2021 Rheinland-Pfalz SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, S.81)

Der Aufbau des Berichts orientiert sich an den Vorgaben des Landtags. Einleitend
werden die fiir die unterschiedlichen Bereiche des Opferschutzes relevanten Ande-
rungen in der Gesetzgebung seit dem letzten Opferschutzbericht beschrieben, ge-
folgt von der Darstellung der Entwicklung der Opferzahlen in den vergangenen zehn
Jahren und der Projekte und MaBnahmen der Regierung in den Bereichen des vor-
sorgenden und des nachsorgenden Opferschutzes. Beibehalten wurde der im 3. Op-
ferschutzbericht 2012 eingefligte Abschnitt ,Vernetzung®, der den im Bereich des
Opferschutzes besonders wichtigen Gedanken der ressortlibergreifenden und inter-
disziplinaren Zusammenarbeit betont. Da es sich um eine Fortschreibung der ersten
vier Opferschutzberichte handelt, werden im aktuellen Bericht im Wesentlichen die
seit dem Vorbericht im Jahr 2014 eingetretenen Anderungen und Neuerungen auf-
gegriffen.
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In den vergangenen Jahren konnten bereits vielgestaltige Verbesserungen fir die
Situation von Opfern von Straftaten erreicht werden. Die in Abschnitt B beschriebe-
nen gesetzlichen Neuregelungen und Vorhaben im Bereich des Straf- und Strafver-
fahrensrechts veranschaulichen, dass es sich dabei weiterhin um einen dynamischen
Prozess handelt, der noch lange nicht abgeschlossen ist. Viele der in den letzten Be-
richten aufgezeigten europaischen Vorgaben wurden nunmehr in das deutsche Straf-
recht umgesetzt (z.B. Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — Umsetzung
europaischer Vorgaben zum Sexualstrafrecht vom 21.01.2015; Gesetz zur Starkung
der Opferrechte im Strafverfahren vom 21.12.2015).

Die in Abschnitt C enthaltene Ubersicht iber die Opferentwicklung in Rheinland-
Pfalz konzentriert sich auf die Opfer der bekanntgewordenen Straftaten und gibt z. B.
Aufschluss darlber, ob der Tatverdachtige mit dem Opfer bereits vor der Tat in einer
Beziehung stand. Diese Aspekte liefern wichtige Anhaltspunkte vor allem fir eine
Uberpriifung und Anpassung der polizeilichen Praventionskonzepte. Die Auswertun-
gen werden standig verfeinert und an den Stand der kriminologischen Forschung

angepasst.

Abschnitt D.I gibt erneut einen Uberblick liber wesentliche Praventionsaktivitaten
auf Landesebene. Diese sollen dazu beitragen, dass Menschen gar nicht erst Opfer
einer Straftat werden. Aus der Vielzahl der ,klassischen®, vor allem im polizeilichen
und schulischen Bereich angesiedelten PraventionsmaBnahmen kénnen beispielhaft
die vielen Veranstaltungen der und finanzielle Férderungen durch die Leitstelle Kri-
minalpravention genannt werden. Aufgrund der guten Erfahrungen mit den seit Jah-
ren erfolgreich arbeitenden Psychotherapeutischen Ambulanzen der Justiz in Trier
und Ludwigshafen wurden im Laufe des Jahres 2015 Kooperationsvereinbarungen
mit der von der Behandlungsinitiative Opferschutz (BIOS) e.V. betriebenen Psycho-
therapeutischen Ambulanz Koblenz (PAKO) sowie der Forensisch-Psychiatrischen
Ambulanz der Klinik far Psychiatrie und Psychotherapie der Universitatsmedizin
Mainz abgeschlossen, um eine landesweite psychotherapeutische Versorgung straf-
falliger Personen zu erreichen und so das Risiko, dass aus der Haft entlassene Per-

sonen erneut strafféllig werden, zu verringern.
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Leider gelingt es nicht immer, Straftaten rechtzeitig zu verhindern. Fir diesen Fall ist
es wichtig, dass den Opfern in sensibler Art und Weise schnell und unmittelbar aus-
reichende Beratung und Hilfe angeboten wird. Der Landesregierung ist es auch in
dem aktuellen Berichtszeitraum gelungen, Aktivitdten im Bereich des nachsorgenden
Opferschutzes fortzuflihren und einige neue Projekte und MaBnahmen umzusetzen
(vgl. Abschnitt D.Il). Der Bundesgesetzgeber hat mit dem 3. Opferrechtsreformge-
setz, insbesondere in § 406g StPO, einen Rechtsanspruch auf psychosoziale Pro-
zessbegleitung flir die Opfer von bestimmten schweren Straftaten geschaffen. Er hat
diesen Regelungen Mindeststandards der psychosozialen Prozessbegleitung zu-
grunde gelegt, die durch eine von der 83. Justizministerkonferenz im Juni 2012 ein-
gesetzte, interdisziplinar besetzte Bund-Lander-Arbeitsgruppe des Strafrechtsaus-
schusses unter Federfiihrung von Rheinland-Pfalz erarbeitet wurden. Das Verfahren
und die Voraussetzungen zur Anerkennung als psychosozialer Prozessbegleiter
nach § 406g StPO in Rheinland-Pfalz sollen durch ein Landesgesetz geregelt wer-
den, das durch das Ministerium der Justiz erarbeitet wurde und sich derzeit im Ge-
setzgebungsverfahren befindet.

Das seit 2004 bestehende Kooperationskonzept ,Schutz und Hilfen fir Opfer von
Menschenhandel® wurde im Jahr 2015 Uberarbeitet. Die gednderte Rechtslage wurde
in das Konzept eingearbeitet und die Verfahrensablaufe wurden genauer beschrie-
ben. Dartber hinaus wurde der Kreis der Kooperationspartner und Unterstltzer er-

weitert.

Seit der letzten Berichterstattung sind schlieBlich wieder wichtige Kooperationskon-
zepte hinzugekommen, die sowohl im Bereich der Pravention als auch bei der Unter-
stitzung von Opfern unerldsslich sind (vgl. Abschnitt D.Ill). So hat z.B. die Fach-
gruppe ,Polizeiliche Intervention* in Abstimmung mit dem Landesweiten Runden
Tisch (LRT) von RIGG eine Handlungsorientierung bzw. Rahmenkonzeption fiir das
interdisziplindre Vorgehen in Hochrisikoféllen von Gewalt in engen sozialen Bezie-
hungen erarbeitet. Das Polizeiprasidium Rheinpfalz fihrte hierzu vom 1. Oktober
2014 bis zum 1. Oktober 2015 ein erfolgreiches Pilotprojekt an den Standorten Lud-
wigshafen, Neustadt und Landau durch. Wesentliches Ziel des Projektes war die Mi-

nimierung von (versuchten) Tétungsdelikten im Zusammenhang mit Gewalt in engen
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sozialen Beziehungen. Ein wichtiges Element war dabei die Durchfiihrung von inter-

disziplinaren Fallkonferenzen.

Auch in diesem Bericht gebihrt groBer Dank den Blrgerinnen und Birgern, die sich
— ob ehrenamtlich oder hauptamtlich — jeden Tag im Opferschutz fur ihre Mitmen-

schen engagieren und sich fir weitere Verbesserungen in diesem Bereich einsetzen!
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B. Die Rechtsstellung des Opfers

Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick iber die wichtigsten in Kraft getretenen und
beabsichtigten Anderungen und Neuregelungen fir die Rechtsstellung des Opfers
seit der Darstellung im Vierten Opferschutzbericht.

l.  Ubersicht liber die wichtigsten Anderungen und
Neuregelungen seit Oktober 2014 im Straf- und
Strafverfahrensrecht

1.  Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — Umsetzung
europaischer Vorgaben zum Sexualstrafrecht

Im Januar 2015 trat das umfangreiche Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches
— Umsetzung européischer Vorgaben zum Sexualstrafrecht (BGBI. Teil 1 2015 Nr. 2,
S. 10) in Kraft. Es dient neben der Umsetzung der Richtlinie 2011/93/EU (sog. ,Kin-
derpornographie-Richtlinie®) auch der Umsetzung von Vorgaben aus der sog. ,Lanz-
arote-Konvention“ und der ,Istanbul-Konvention®. AuBerdem berlcksichtigt es ein-
zelne Vorgaben aus dem Koalitionsvertrag (Verjahrungsregeln, sexueller Missbrauch
von Schutzbefohlenen) und enthélt als Folge der Diskussion um die Strafbarkeit von
Nacktaufnahmen von Kindern und Jugendlichen Anderungen in § 201a StGB. Im

Wesentlichen handelt es sich um folgende Anderungen:

a. Erweiterung des Anwendungsbereichs des deutschen Strafrechts im Katalog
des § 5 StGB, so dass - unabhangig vom Recht des Tatorts - deutsches Straf-
recht fur alle im Ausland von einem Deutschen begangene Straftaten nach
§§ 174 Abs. 1,2 und 4, 176 bis 179, 182, 218 Abs. 2 S. 2 Ziff. 1 und Abs. 4 S.
1,226 Abs. 1 Ziff. 1i. V. m. Abs. 2, 226a und 237 StGB gilt.

b. Anhebung der Altersgrenze in der verjahrungsrechtlichen Ruhensregelung des
§ 78b Abs. 1 Ziff. 1 StGB auf das 30. Lebensjahr und Aufnahme der Straftaten
nach §§ 180 Abs. 3, 182 und 237 StGB.
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. Erweiterung von § 174 Abs. 1 Ziff. 3 StGB (sexueller Missbrauch im familidren

Bereich).

. EinfOhrung eines neuen § 174 Abs. 2 StGB und einer klarstellenden Regelung

in § 182 StGB, die dem strukturellen Macht- und Autoritatsgefalle in Institutio-
nen besser als bisher Rechnung tragen sollen (z. B. in den sogenannten Ver-
tretungslehrerfallen).

. Erweiterung von § 176 Abs. 4 Ziff. 3 und 4 StGB um die Begehung mittels In-

formations- und Kommunikationstechnologie.
Einflhrung einer Versuchsstrafbarkeit und Neuordnung der §§ 130, 130a, 131,
184 bis 184c StGB.

. Einflhrung einer Regelung zur Strafbarkeit des Herstellens kinder- und ju-

gendpornographischer Schriften, denen ein tatsachliches Geschehen zugrun-
de liegt, auch ohne die Absicht spéaterer Verbreitung (§ 184b Abs. 1 Nr. 3
StGB).

. Einflgung einer ausdricklichen Regelung in §§ 184b und 184c StGB, wonach

auch Schriften, die die Wiedergabe eines ganz oder teilweise unbekleideten
Kindes oder Jugendlichen in unnatlrlich geschlechtsbetonter Kérperhaltung
(,Posing®) sowie die sexuell aufreizende Wiedergabe der unbekleideten Geni-
talien oder des unbekleideten GesaBes eines Kindes zum Gegenstand haben,
unter den Begriff der kinder- und jugendpornographischen Schriften fallen.
Einfihrung ausdricklicher Regelungen zur Strafbarkeit des Zuganglichma-
chens volksverhetzender, gewaltverherrlichender und pornographischer Inhal-
te sowie des Abrufs kinder- und jugendpornographischer Inhalte mittels Rund-
funk oder Telemedien (§ 184d StGB).

EinfGhrung einer Regelung, wonach sich strafbar macht, wer kinder- oder ju-
gendpornographische Live-Darbietungen veranstaltet oder besucht (§ 184e
StGB).

. Erweiterung von § 201a StGB, so dass dem Anwendungsbereich auch die

Herstellung sowie der Gebrauch und die Weitergabe an Dritte von Bildauf-
nahmen, die die Hilflosigkeit einer anderen Person zur Schau stellen, unterfal-
len, wenn dadurch der héchstpersénliche Lebensbereich der abgebildeten
Person verletzt wird. Liegt eine solche Verletzung des héchstpersdnlichen Le-
bensbereichs vor, soll auch die unbefugte Weitergabe von urspriinglich befugt
hergestellten Bildaufnahmen strafbar sein.
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l. GemaB § 201 Abs. 3 StGB macht sich strafbar, wer eine Bildaufnahme, wel-
che die Nacktheit einer anderen Person unter 18 Jahren zum Gegenstand hat,
herstellt oder anbietet, um sie einer dritten Person gegen Entgelt zu verschaf-
fen, oder diese sich oder einer dritten Person gegen Entgelt verschaftt.

m. Erhéhung verschiedener Strafrahmen:

e Besitz kinderpornographischer Schriften von zwei auf drei Jahre
(§ 184b Abs. 3 StGB),

e Besitz jugendpornographischer Schriften von einem auf zwei
Jahre (§ 184c Abs. 3 StGB) und

e Verletzung des héchstpersdnlichen Lebensbereichs durch Bild-
aufnahmen von einem auf zwei Jahre (§ 201a StGB).

2. Gesetz zur Starkung der Opferrechte im Strafverfahren
(3. Opferrechtsreformgesetz)

Das Gesetz zur Starkung der Opferrechte im Strafverfahren vom 21. Dezember 2015
(BGBI. 2015 Teil | Nr. 55, S. 2525), das sogenannte 3. Opferrechtsreformgesetz, ist
zum 31.Dezember 2015 in Kraft getreten, vorbehaltlich der Regelungen zur psycho-
sozialen Prozessbegleitung, welche erst zum 1. Januar 2017 in Kraft treten werden.
Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Par-
laments und des Rates vom 25. Oktober 2012 lber Mindeststandards flr die Rechte,
die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie zur Ersetzung
des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57) und soll

das Instrumentarium der Opferschutzregelungen erweitern.

Das 3. Opferrechtsreformgesetz enthélt insbesondere folgende wesentliche Ande-
rungen der geltenden Gesetzeslage:

a. In § 48 StPO wurde ein neuer Abs. 3 angefligt, der klarstellt, dass auf die be-
sondere Schutzbedurftigkeit eines Zeugen, der zugleich Verletzter einer Straf-
tat ist, in jedem Verfahrensstadium Rlcksicht genommen werden soll.

b. § 158 StPO wird erganzt. Dem Anzeigenden einer Straftat ist auf Antrag eine
Bestatigung seiner Strafanzeige auszuhandigen. Ist der Anzeigende der deut-
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schen Sprache nicht méachtig, erhélt er Hilfe zur Verstandigung; die Bestati-
gung der Anzeigeerstattung ist auf seinen Antrag hin in eine ihm verstandliche

Sprache zu Ubersetzen.

. Hinsichtlich der Vernehmung eines Zeugen durch die Staatsanwaltschaft

(§ 161 StPO) und die Polizei (§ 163 StPO) wird ausdriicklich auf § 185 GVG

(Beiziehung eines Dolmetschers) verwiesen.

. Der Einstellungsbescheid nach § 171 StPO ist auf Antrag eines zur Nebenkla-

ge berechtigten Anzeigeerstatters, welcher der deutschen Sprache nicht
machtig ist, in eine flr ihn verstandliche Sprache zu Ubersetzen.

. Der Verletzte ist auf seinen Antrag hin u.a. Uber Ort und Zeit der Hauptver-

handlung, ggf. in einer ihm verstandlichen Sprache, Uber die Einstellung des
Verfahrens, sowie im Falle einer Flucht des Beschuldigten aus der Haft zu un-
terrichten (§ 406d StPO).

In §§ 406i, 406j und 406k StPO werden weitere Unterrichtungspflichten an den
Verletzten einer Straftat aufgefiihrt. U.a. soll der Verletzte an geeigneter Stelle
im Verfahren auf Vorschriften, die seinem Schutz dienen (z.B. Ausschluss der
Offentlichkeit nach §§ 171b und 172 GVG, Ausschluss des Angeklagten nach
§ 247 StPO) aufmerksam gemacht werden.

. § 406g StPO gibt minderjahrigen Opfern schwerer Straftaten einen Rechtsan-

spruch auf psychosoziale Prozessbegleitung. Wird ein Erwachsener Opfer ei-
ner schweren Straftat, so kann ihm vom Gericht eine psychosoziale Prozess-
begleiterin bzw. ein psychosozialer Prozessbegleiter beigeordnet werden,
wenn er besonders schutzbedurftig ist. Einzelheiten zur psychosozialen Pro-
zessbegleitung werden in einem neuen Gesetz, dem Gesetz Uber die Psycho-
soziale Prozessbegleitung im Strafverfahren (PsychPbG) geregelt, auf wel-
ches § 406g Abs. 2 StPO nunmehr verweist. Ndhere Ausflhrungen zur psy-
chosozialen Prozessbegleitung vgl. Abschnitt D.11.4.2.3.
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3. Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesserung
des Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung

Der Deutsche Bundestag hat am 7. Juli 2016 das Gesetz zur Anderung des Strafge-
setzbuches — Verbesserung des Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung — in der
Fassung der Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Recht und Verbraucher-
schutz (BT-Drs. 18/9097) einstimmig verabschiedet und damit den strafrechtlichen
Schutz der sexuellen Selbstbestimmung erweitert. Der Bundesrat hat am 23. Sep-
tember 2016 beschlossen, den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen.

Der im Dezember 2015 vorgelegte Referentenentwurf des Bundesministeriums der
Justiz und fiir Verbraucherschutz enthielt noch keine grundlegende Uberarbeitung
des Sexualstrafrechts, sondern beschréankte sich ausdricklich darauf, mehrere als
solche erkannte Strafbarkeitsliicken insbesondere durch Anderung des § 179 StGB
zu schlieBen. Im Februar 2016 brachte Rheinland-Pfalz gemeinsam mit anderen
Bundeslandern eine EntschlieBung in den Bundesrat ein, in welcher der Bundesrat
unter Hinweis auf die Istanbul-Konvention des Europarats forderte, dass bei Sexu-
aldelikten die Strafbarkeit insbesondere nicht von der Anwendung von Gewalt oder
von der Gegenwehr der oder des Betroffenen abhéangig gemacht werden durfe; son-
dern das fehlende Einverstandnis der oder des Betroffenen AnknUpfungspunkt sein
musse (im Sinne eines Nein-heiBt-Nein). Im April 2016 beriet der Bundesrat den Re-
gierungsentwurf und schlug zahlreiche Anderungen vor. Unter anderem wurden die
Anwendung des ,Nein-heiBt-nein“-Grundsatzes sowie die Einflhrung eines neuen
Straftatbestandes der sexuellen Belastigung gefordert. Zuvor hatten bereits die Frak-
tionen Blindnis 90/Die Griinen (BT-Drs. 18/5384) und DIE LINKE (BT-Drs. 18/7719)
eigene Gesetzentwirfe zu diesem Thema vorgelegt. In der Folge wurde der Regie-

rungsentwurf stark Uberarbeitet.

In § 177 Abs. 1 StGB in der vom Bundestag beschlossenen Fassung wird ein neuer
Grundtatbestand des sexuellen Ubergriffs geschaffen, der mit Freiheitsstrafe von 6
Monaten bis zu 5 Jahren bedroht ist. Hier stellt die Neufassung in Umsetzung des
,Nein-heiBt-nein“-Prinzips darauf ab, dass der Tater gegen den erkennbaren Willen
des Opfers sexuelle Handlungen an dem Opfer vornimmt, von dem Opfer vornehmen
lasst oder das Opfer zur Vornahme oder Duldung sexueller Handlungen an und von

einem Dritten bestimmt.
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Es gibt jedoch Konstellationen, in denen es einem Tatopfer nicht méglich oder zu-
mutbar ist, einen entgegenstehenden Willen erkennbar zu duBern. Solche Konstella-
tionen werden in dem vollstandig Uberarbeiteten § 177 Abs. 2 StGB aufgezahlt. Da-
nach macht sich der Tater auch strafbar, wenn er es ausnutzt,

e dass eine Person (z.B. aufgrund von Bewusstlosigkeit) objektiv nicht dazu in
der Lage ist, einen entgegenstehenden Willen zu bilden oder zu &uBern (§
177 Abs. 2 Nr. 1 StGB), oder

e dass eine Person aufgrund ihres kdrperlichen oder psychischen Zustands in
der Bildung oder AuBerung des Willens erheblich eingeschrankt ist, es sei
denn, der Tater hat sich vor der sexuellen Handlung der Zustimmung dieser
Person versichert (§ 177 Abs. 2 Nr. 2 StGB).

Des Weiteren werden Félle erfasst, in denen der Téater ein Uberraschungsmoment
ausnhutzt oder eine Lage, in der dem Opfer bei Widerstand ein empfindliches Ubel
droht oder der Tater das Opfer zur Vornahme oder Duldung der sexuellen Handlung
durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel genétigt hat (§ 177 Abs. 2 Nr. 3 — 5
StGB).

§ 179 StGB a.F. (sexueller Missbrauch widerstandsunfahiger Personen) und § 240
Abs. 4 S. 2 Nr. 1 StGB a.F. (Nétigung zu einer sexuellen Handlung) wurden im Hin-
blick auf den neuformulierten § 177 Abs. 2 StGB aufgehoben.

§ 177 Abs. 3 StGB regelt die Strafbarkeit des Versuchs. In § 177 Abs. 4 bis 9 StGB
in der durch den Bundestag beschlossenen Fassung werden verschiedene Qualifika-
tionen, Regelbeispiele bzw. minder schwere Falle von § 177 Abs. 1 und 2 StGB ge-

regelt.

In § 184i StGB wurde ein neuer Tatbestand der sexuellen Belastigung geschaffen.
Mit dieser Vorschrift sollen Handlungen erfasst werden, die zwar keine sexuellen
Handlungen im Sinne des § 184h StGB darstellen, da sie die Erheblichkeitsschwelle
nicht erreichen, die aber gleichwohl das Opfer sexuell belastigen. Als Beispiele wur-
den in der Begriindung der fllichtige Griff an die Genitalien einer bekleideten Person
oder das Kissen des Nackens, der Haare und des Kopfes einer von hinten umfass-
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ten Geschéadigten genannt. Die sexuelle Belastigung ist mit Freiheitsstrafe bis zu
zwei Jahren oder mit Geldstrafe bedroht. Es handelt sich um ein Antragsdelikt, es sei
denn die Strafverfolgungsbehdrde hélt ein Einschreiten wegen eines besonderen
offentlichen Interesses an der Strafverfolgung fiir geboten.

SchlieBlich wurde in § 184j StGB ein Tatbestand mit der Uberschrift ,Straftaten aus
Gruppen® eingefiihrt. Danach macht sich strafbar, wer eine Straftat dadurch férdert,
dass er sich an einer Personengruppe (mindestens drei Personen) beteiligt, die eine
andere Person zur Begehung einer Straftat an ihr bedréangt, wenn von einem Betei-
ligten der Gruppe eine Straftat nach den §§ 177 oder 184i StGB begangen wird und
die Tat nicht in anderen Vorschriften mit schwererer Strafe bedroht ist. Auch hier be-
tragt der Strafrahmen Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe. Mit dem
Straftatbestand soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass bestimmte Se-
xualstraftaten, die aus einer Gruppe heraus begangen werden, flr das Opfer auf-
grund der eingeschrankten Abwehr- und Fluchtméglichkeiten und der motivierend
wirkenden Gruppendynamik ein erhéhtes Gefahrenpotenzial bergen.

Im Ubrigen wurden unter anderem das Aufenthaltsgesetz und die Strafprozessord-

nung an die neuen §§ 177ff StGB angepasst.

4.  Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung des Menschenhan-
dels und zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes
sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Am 7. Juli 2016 hat der Bundestag das Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung
des Menschenhandels und zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes sowie
des Achten Buches Sozialgesetzbuch beschlossen. Der Bundesrat hat in seiner Sit-
zung vom 23. September 2016 entschieden, den Vermittlungsausschuss nicht anzu-
rufen. Die bisherigen Vorschriften im StGB, die sich mit dem Menschenhandel be-
schaftigen (§§ 232 - 233a StGB), werden durch das Gesetz konzeptionell vollstandig
umgestaltet und sollen so an die internationale Definition des Menschenhandels an-
gepasst werden.
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GemaB § 232 StGB n.F. wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu flnf Jah-
ren bestraft, wer eine andere Person unter Ausnutzung ihrer persénlichen oder wirt-
schaftlichen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem
fremden Land verbunden ist, oder eine andere Person unter einundzwanzig Jahren
anwirbt, beférdert, weitergibt, beherbergt oder aufnimmt, wenn diese Person ausge-
beutet werden soll

e bei der Auslibung der Prostitution oder bei der Vornahme sexueller Handlun-
gen an oder vor dem Tater oder einer dritten Person oder bei der Duldung se-
xueller Handlungen an sich selbst durch den Téter oder eine dritte Person,

e durch eine Beschéaftigung,

e bei der Ausiibung der Bettelei oder

e bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen durch diese Person,

oder wenn

e diese Person in Sklaverei, Leibeigenschaft, Schuldknechtschaft oder in Ver-
héaltnissen, die dem entsprechen oder ahneln, gehalten werden oder

e dieser Person rechtswidrig ein Organ entnommen werden soll.

Wann eine ausbeuterische Beschaftigung vorliegt, wird in § 232 Abs. 1 S. 2 StGB
definiert: Eine Beschaftigung ist ausbeuterisch, wenn sie aus riicksichtslosem Ge-
winnstreben zu Arbeitsbedingungen erfolgt, die in einem auffalligen Missverhaltnis zu
den Arbeitsbedingungen solcher Arbeithehmer stehen, welche der gleichen oder ei-
ner vergleichbaren Beschaftigung nachgehen.

§ 232 Abs. 2 StGB n.F. enthalt einen eigenen Straftatbestand fir die Falle, in denen
der Menschenhandel mit bestimmten verwerflichen Tatmitteln (u.a. durch Gewalt,
Drohung mit einem empfindlichen Ubel, List oder durch Entfilhrung) begangen wur-
de. § 232 Abs. 3 StGB n.F. ist eine Qualifikation zu Absatz 1. Danach ist eine Tat mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bedroht, wenn das Opfer zum
Tatzeitpunkt unter 18 Jahren alt ist, die Tat gewerbs- oder bandenmaBig begangen

oder das Opfer bei der Tat kérperlich schwer misshandelt wird.

In den §§ 232a, 232b StGB n.F. wurden zwei neue Straftatbestande, ,Zwangsprosti-
tution® und ,Zwangsarbeit®, geschaffen, die den wesentlichen Regelungsgehalt der
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bisherigen §§ 232, 233 StGB a.F. beinhalten. In § 232a Abs. 6 StGB n.F. wurde eine
Strafbarkeit fUr Freier eingeflhrt, die vorséatzlich die Dienste von Zwangsprostituier-
ten in Anspruch nehmen. § 232a Abs. 6 S. 2 StGB n.F. enthalt einen persdnlichen
Strafaufhebungsgrund, wenn der Tater die Tat freiwillig bei der zustéandigen Behdrde

anzeigt.

§ 233 StGB n.F. stellt die Ausbeutung der Arbeitskraft unter Strafe. Hierdurch soll
eine Strafbarkeitsliicke des geltenden Rechts geschlossen werden. § 232b StGB n.F.
(Zwangsarbeit) erfasst nur das Bringen des Opfers dazu, ein ausbeuterisches Ar-
beitsverhaltnis anzunehmen, nicht dagegen die Ausbeutung selbst. Nunmehr wird
mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe auch bestraft, wer eine an-
dere Person unter Ausnutzung ihrer persdénlichen oder wirtschaftlichen Zwangslage
oder ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist,
oder wer eine andere Person unter einundzwanzig Jahren ausbeutet

e durch eine Beschaftigung nach § 232 Absatz 1 Satz 2,

e bei der Auslbung der Bettelei oder

e bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlungen durch diese Person.

Explizit unter Strafe gestellt wurden auch Handlungen, durch welche der Arbeitsaus-
beutung Vorschub geleistet wird, z.B. durch die Vermietung von Geschéaftsraumen

oder von Wohnrdumen an auszubeutende Personen (§ 233 Abs. 5 StGB n.F.).

SchlieBlich werden in § 233a StGB n.F. (Ausbeutung unter Ausnutzung einer Frei-
heitsberaubung) besonders gravierende Ausbeutungsfalle strafrechtlich erfasst.

5. Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2011/99/EU uber die
Europaische Schutzanordnung

Im Dezember 2014 wurde das im 4. Opferschutzbericht vorgestellte Gesetz zur Um-
setzung der Richtlinie 2011/99/EU Uber die Europaische Schutzanordnung und zur
Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr. 606/2013 Uber die gegenseitige Anerkennung
von SchutzmaBnahmen in Zivilsachen verkiindet (BGBI. 2014 Teil | Nr. 57 S. 1964).
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Durch das Gesetz sollen SchutzmaBnahmen, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Européischen Union zum Schutz einer Person vor Gewalt durch eine andere Person
erlassen worden sind, durch die Anordnung einer sog. Européaischen Schutzanord-
nung auch in Deutschland Wirkung entfalten. Erforderlich ist ein Antrag beim zustan-
digen Familiengericht. Erlasst das zustéandige Familiengericht nach § 9 Abs. 1 des
Gesetzes die Europaische Schutzanordnung, ordnet es zugleich eine geeignete
MaBnahme nach § 1 des Gewaltschutzgesetzes an, die in héchstmdglichem MaBe
der angeordneten auslandischen SchutzmaBnahme entspricht. Durch das Gesetz
soll ein besserer, namlich grenziberschreitender Schutz der Opfer von Gewalt ge-

wahrleistet werden.

ll. Anhangige europarechtliche bzw. bundesrecht-
liche Vorhaben

1.  Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Terrorismusbekampfung

Im Dezember 2015 wurde ein Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parla-
ments und des Rates zur Terrorismusbekampfung und zur Ersetzung des Rahmen-
beschlusses 2002/475/JI zur Terrorismusbekampfung (COM (2015) 0625) vorgelegt.
Der Vorschlag steht im Kontext der Europaischen Sicherheitsagenda und versteht
sich - vor dem Hintergrund der Anschléage in Paris im November 2015 - als Reaktion
auf die zunehmende Bedrohungslage in der Europaischen Union. Die Regelungen
sind darauf ausgerichtet, nationale Strafvorschriften koharenter und umfassender zu
gestalten, um die gestiegenen praktischen und rechtlichen Herausforderungen bei
der grenziberschreitenden Verfolgung terroristischer Straftaten besser bewaltigen zu
kénnen. Der Entwurf enthalt im Wesentlichen Mindestvorschriften fir die Definition
von Straftatbestanden und die Festlegung von strafrechtlichen Sanktionen auf dem
Gebiet von terroristischen Straftaten, aber auch MaBnahmen zum Schutz und zur
Unterstitzung der Opfer von Terrorismus. Die vorgeschlagenen Bestimmungen zie-
len nicht auf eine Anderung der geltenden EU-Vorschriften tiber die Rechte von Op-

fern ab, sondern sollen sie so prazisieren, dass den besonderen Bedlrfnissen der
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Opfer von Terrorismus optimal Rechnung getragen wird. Der Verweis auf die Defini-
tion des Opfers in Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Parlaments und des Ra-
tes soll klarstellen, dass nicht nur unmittelbar durch die Tat Verletzte als Opfer im
Sinne des Richtlinienvorschlags gelten, sondern auch Familienangehérige einer Per-
son, deren Tod eine direkte Folge eines terroristischen Aktes ist.

GemaB Artikel 22 des Richtlinienvorschlags haben sich die Mitgliedstaaten zu ver-
gewissern, dass die Einleitung von Ermittlungen oder StrafverfolgungsmaBnahmen
im Zusammenhang mit terroristischen Straftaten zumindest dann nicht von einer An-
zeige oder Klage des Terrorismusopfers oder einer anderen von der Straftat be-
troffenen Person abhangt, wenn die Taten im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats be-
gangen wurden. Weiterhin sollen die Mitgliedstaaten dafir Sorge tragen, dass spezi-
fische Unterstiitzungs- und Betreuungsdienste flir Opfer von Terrorismus vorhanden
sind. Diese Dienste sollen dem Grundsatz der Vertraulichkeit verpflichtet und fiir alle
Opfer des Terrorismus kostenfrei und leicht zugénglich sein. Nach Artikel 23 sollen
die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre zustandigen Behdrden geeignete MaB-
nahmen ergreifen kénnen, um die Schwierigkeiten, denen sich z.B. auslandische
Opfer insbesondere im Hinblick auf den Zugang zu Informationen Uber ihre Rechte
und Uber etwaige Entschadigungsregelungen gegenlbersehen, so weit wie mébglich
zu verringern. AuBerdem sollen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Opfer von
Terrorismus Zugang zu langfristiger emotionaler und psychologischer Unterstitzung
und Betreuung an ihrem Wohnort erhalten.

Die Richtlinie ist noch nicht verabschiedet. Die Verhandlungen Gber den Regelungs-

inhalt dauern noch an.

2. Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes ge-
gen Nachstellungen

Die Bundesregierung hat im Juli 2016 den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
des Schutzes gegen Nachstellungen vorgelegt. Mit diesem Gesetzesentwurf soll der
strafrechtliche Schutz gegen Nachstellungen ausgebaut und ein besserer Opfer-
schutz gewéhrleistet werden.
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Der Tatbestand des 2007 in das Strafgesetzbuch eingefligten § 238 StGB (Nachstel-
lung) ist nach der derzeitigen Gesetzeslage nur dann erflllt, wenn die Tat eine
schwerwiegende Beeintrachtigung der Lebensgestaltung des Opfers verursacht hat
(z. B. Wohnungs- und/oder Arbeitsplatzwechsel des Opfers). Es ist in der Vergan-
genheit von vielen Seiten kritisiert worden, dass dadurch die Strafbarkeit von Nach-
stellungshandlungen nicht allein von der Handlung des Taters und von deren Intensi-
tat abhange, sondern zusatzlich davon, ob und wie das Opfer hierauf reagiere. Damit
wirde jedoch gerade Opfern, welche sich besonnen und standhaft dem Druck des
Téaters entgegenstellten, der strafrechtliche Schutz vor Nachstellungshandlungen

verwehrt bleiben.

Nach dem Gesetzentwurf soll es kiinftig nicht mehr darauf ankommen, ob die Tat
tatsachlich eine schwerwiegende Beeintrachtigung der Lebensgestaltung des Opfers
verursacht hat, sondern nur noch darauf, ob die Tat objektiv dazu geeignet ist, eine
solche Beeintrachtigung herbeizufiihren. Durch die vorgeschlagene Anderung wiirde
§ 238 StGB von einem Erfolgsdelikt in ein Eignungsdelikt umgewandelt. Um das Be-
stimmtheitsgebot des Art. 103 Abs. 2 GG zu wahren, wurde gleichzeitig die als ,Auf-
fangtatbestand” bezeichnete Handlungsalternative des § 238 Abs. 1 Nr. 5 StGB
(oder ,eine andere vergleichbare Handlung vornimmt“) gestrichen.

§ 238 StGB soll darliber hinaus aus dem Katalog der Privatklagedelikte des § 374
StPO herausgenommen werden. Aufgrund der besonderen Tater-Opfer-Konstellation
bei Stalking-Delikten sei es dem Opfer regelmaBig nicht zuzumuten, eine Strafverfol-
gung im Wege der Privatklage selbst zu betreiben und damit dem Tater oder der Ta-

terin erneut gegentber zu treten.

SchlieBlich soll der Schutz vor Stalkern nach dem Gewaltschutzgesetz ausgebaut
werden. Bislang ist gemaB § 4 Gewaltschutzgesetz allein ein VerstoB gegen eine
gerichtliche Gewaltschutzanordnung strafbar. Dagegen macht sich nicht strafbar, wer
gegen eine gleichlautende, jedoch im Vergleichswege festgelegte Verpflichtung ver-
stéBt. Es soll daher in einem neu geschaffenen § 214a FamFG die Mdglichkeit erdff-
net werden, einen im Rahmen eines Gewaltschutzverfahrens geschlossenen Ver-

gleich gerichtlich bestétigen zu lassen. Nach § 4 Nr. 2 Gewaltschutzgesetz soll auch
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der VerstoBB gegen die in einem solchen gerichtlich bestatigten Vergleich Gbernom-
menen Verpflichtungen eine Strafbarkeit begriinden kénnen.
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C. Ubersicht liber die Geschidigten- und Op-
ferentwicklung in Rheinland-Pfalz

Die folgende Darstellung zeigt in zwei Abschnitten die Geschadigten- und Opferent-
wicklung in Rheinland-Pfalz der vergangenen zehn Jahre auf. Nach einem kurzen
Uberblick Giber die Geschadigten- und Opferdaten folgt eine umfassende Darstellung
der Opferentwicklung insgesamt und unterteilt nach Deliktgruppen sowie der Ge-
schadigten in ausgewahlten Delikisbereichen, der raumlichen und / oder sozialen
Nahe der Opfer zum bzw. zur Tatverdachtigen (TV), der Opferspezifik und der
Staatsangehdrigkeit der Opfer (Unterabschnitt I.). Im darauffolgenden Kapitel ist die
Entwicklung im Zehnjahresvergleich in tabellarischer Form abgebildet (Unterab-
schnitt Il.).

Grundlage der statistischen Angaben ist die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) fur
Rheinland-Pfalz. Bei diesen Zahlen sind nur jene Straftaten berticksichtigt, die der
Polizei durch Strafanzeige oder auf anderem Wege bekannt wurden. Aufgrund des
Betrachtungszeitraums von 2006 bis 2015 kénnen sich nicht unerhebliche Verande-
rungen ergeben. Bei der Bewertung sind insbesondere zwischenzeitlich erfolgte Ge-
setzesanderungen', das Entstehen und die Weiterentwicklung neuer Kriminalitats-
formen bzw. Begehungsweisen (z.B. im Zusammenhang mit dem Internet), der As-
pekt einer nach wie vor zunehmenden Sensibilisierung der Allgemeinheit und einer
gestiegenen Anzeigebereitschaft in bestimmten Deliktfeldern sowie Anderungen der
Erfassungsmodalititen (z.B. Widerstand, Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung?) in der

PKS zu beriicksichtigen.

Auch der Finfte Opferschutzbericht zeigt, dass die Entwicklung der Geschadigten-
und Opferzahlen sowohl in einzelnen Deliktbereichen als auch innerhalb einzelner
Altersgruppen im Berichtszeitraum heterogen verlauft. Wahrend manche Deliktberei-
che splrbare Riickgange verzeichnen, nehmen sie in anderen Deliktfeldern zu. Glei-
ches gilt fur die erfassten Opfer-Tatverdachtigen-Beziehungen (OTB). Zunehmende
Anteile jener Opfer, die zum Zeitpunkt der Tat mit dem oder der TV in einer Bezie-

'2.B. das Inkraftireten des § 238 StGB - Nachstellung - am 31. Marz 2007 oder auch die am 31. Oktober 2008
erfolgte Anderung des § 176 Abs. 4 Nr. 3 und 4 StGB, der ein Kind vor sexuellen Aktivitditen ohne Kérperkontakt
zu dem Téter oder zu Dritten schitzt.

2 Ausfiihrlichere Erlauterungen in Abschnitt C.1.1 und C.1.3.4.
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hung standen, kénnen ein Indikator daflr sein, dass unter anderem das Gewalt-
schutzgesetz und das rheinland-pfélzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in en-
gen sozialen Beziehungen (RIGG) Wirkung zeigen und Opfer heute eher bereit sind,

Tater aus dem sozialen Nahraum anzuzeigen.

Die Landesregierung verfolgt auf der Basis einer differenzierten Auseinandersetzung
mit den Opfer- bzw. Geschadigtenzahlen das Ziel, méglichen Handlungsbedarf zu
erkennen und den Opferschutz mit gezielten MaBnahmen weiter zu optimieren, damit
sich die Menschen in Rheinland-Pfalz auch in Zukunft so sicher wie bisher flihlen
kénnen. Die im Abschnitt D. dargelegten MaBnahmen zur Gewahrleistung und Ver-
besserung des Opferschutzes sowohl in praventiver als auch in nachsorgend unter-
stitzender Hinsicht dokumentiert dies eindrucksvoll.
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. Opfer und Geschadigte im Vergleich der Jahre
2015 und 2006

1.  Allgemeine Begriffsdefinitionen

In der PKS Rheinland-Pfalz werden zu allen Straftaten auch die Geschadigten er-
fasst.® Geschadigte im Sinne der PKS-Richtlinien kdnnen natiirliche und nicht natiirli-
che Personen sein, gegen die sich die mit Strafe bedrohte Handlung unmittelbar rich-

tete. Die PKS lasst eine Differenzierung der Geschadigten zu nach

e naturlichen Personen,
e dem Staat,
e Firmen und anderen juristischen Personen sowie

e _unbekannt”.

Opfer sind Geschadigte / unmittelbar Betroffene speziell definierter Delikte gegen
hdchstpersdnliche Rechtsgiter (Leben, kdrperliche Unversehrtheit, Freiheit, Ehre,

sexuelle Selbstbestimmung) und Widerstandsdelikte.*

Zu den geschéadigten natlrlichen Personen und Opfern erfasst die PKS anonymisier-
te Informationen Uber Geschlecht, Alter sowie die Beziehung des Geschadigten bzw.
des Opfers zum bzw. zur TV. Darlber hinaus wird seit dem 1. Oktober 2013 die
Staatsangehdrigkeit des Opfers in der PKS registriert. Zudem liegen seit dem 1. Ja-
nuar 2011 Angaben dartber vor, ob eine rdumlich und / oder soziale Nahe des Op-
fers zum bzw. zur TV bestand und ob eine Opferspezifik ursachlich fir den Tat-
entschluss war, d. h. inwieweit personen-, berufs- bzw. verhaltensbezogene Merkma-
le des Opfers den bzw. die TV zur Begehung seiner bzw. ihrer Tat motiviert haben.

% Nur wenige Bundeslander erfassen neben den Opfern einer Straftat auch andere Geschadigte.

* Die Deliktarten, bei denen die bundesweite PKS eine Opfererfassung vorsieht, sind im Straftatenkatalog geson-
dert ausgewiesen. Hierzu gehéren Straftaten gegen das Leben (Ausnahme Abbruch der Schwangerschaft), Se-
xualdelikte (Ausnahme Auslibung der verbotenen Prostitution und jugendgefédhrdende Prostitution sowie Verbrei-
tung pornographischer Schriften und Erzeugnisse), Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persénliche Freiheit
(Ausnahme Angriff auf den Luft- und Seeverkehr) sowie Widerstandshandlungen, Brandstiftung mit Todesfolge,
Kdérperverletzung im Amt, Einschleusen mit Todesfolge und leichtfertige Verursachung des Todes eines Anderen
durch Abgabe von Betdubungsmitteln.
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2.  Uberblick liber die Entwicklung der Geschadigten insgesamt
sowie der Opfer

Entwicklung der Geschéadigten insgesamt sowie der Opfer 2006 - 2015
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O Opfer Osonstige Geschadigte

2015 hat die Polizei zu den insgesamt 273.491 Straftaten in Rheinland-Pfalz 295.939
Geschédigte registriert. Bei 21.374 bzw. 7,2% (2006: 20.235 bzw. 6,4%) der
Geschéadigten blieb es beim Versuch einer Straftat. Der Anteil der 51.084 Opfer an
den Geschadigten insgesamt betrug 17,3% (2006: 15,4%).

Parallel zu dem Rickgang der Straftaten um 25.327 Falle bzw. -8,5% hat die Anzahl
der Geschadigten im Vergleich zu 2006 um 18.541 bzw. -5,9% abgenommen. Die
Zahl der Opfer ist um 2.712 bzw. +5,6% gestiegen.
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Zusammensetzung der Geschadigten

Anzahl Entwicklung o .
Geschadigte zu 2006 oo Lol
Geschadigte differenziert +/-% -
2015 2006 absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Geschadigte insgesamt 295939 | 314480| -18541 -5,9 100,0 100,0 -
natlrliche Personen 179890 | 192806 | -12916 -6,7 60,8 61,3 -0,5
. davon Opfer 51 084 48 372 2712 5,6 17,3 15,4 1,9
. davon sonstige
geschadigte natlrliche 128 806 | 144 434 | -15628 -10,8 43,5 45,9 -2,4
Personen
Staat / Allgemeinheit 50 044 44 354 5690 12,8 16,9 141 2,8
SITER 4 EMEENS [T 62613| 74982| -12369| -165 212 238 2,6
Personen
unbekannt 3392 2338 1 054 45,1 1,1 0,7 0,4

Die deutliche Zunahme des Staates bzw. der Allgemeinheit als Geschadigte/r resul-
tiert im Wesentlichen auf den Anstiegen bei den Straftaten gegen das Aufenthalts-,
das Asylverfahrens®- und das Freiziigigkeitsgesetz / EU (+10.814 bzw. 476,8% auf
13.082). Diese Entwicklung steht im Zusammenhang mit einem Anwachsen der

Asylbegehren aufgrund der angespannten Sicherheitslage in Krisenstaaten.®

Die Steigerung der Geschéadigten, die nicht ermittelt werden konnten, I&sst sich
insbesondere auf Zunahmen bei den Eigentumsdelikten (+699 bzw. 67,0% auf
1.743) zurtckflhren.

Der dass die
Widerstandshandlungen aufgrund von Anderungen der PKS-Richtlinien erst seit dem

Anstieg der Opferzahl liegt insbesondere darin begrindet,

Jahr 2011 als Opferdelikte ausgewiesen werden’.

® Mit Inkrafttreten von Artikel 1 Nr. 1 Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz am 24.10.15 wurde das Asylverfah-
rensgesetz gedndert und erhielt die neue Bezeichnung Asylgesetz (AsylG). Der PKS-Straftatenkatalog wird aus-
schlieBlich zum 01.01. eines Jahres angepasst, sodass die nunmehr veraltete Gesetzesbezeichnung im Berichts-
i;ahr 2015 beibehalten wird.

Nach dem Aufenthaltsgesetz benétigen Drittstaatsangehdrige grundsatzlich einen Pass und einen Aufenthaltsti-
tel zur Einreise in die Bundesrepublik Deutschland. Sofern diese Voraussetzungen nicht erfillt sind, begehen
diese Personen mit ihrer dann unerlaubten Einreise und ihrem anschlieBenden unerlaubten Aufenthalt einen
VerstoB gegen das Aufenthaltsgesetz. Der Tatbestand wird auch von Flichtlingen erfiillt, bei denen sich die Eu-
ropéische Union in Folge eines Blrgerkriegs wie z.B. in Syrien verpflichtet hat, Menschen aus diesen Staaten
Asyl zu gewahren. Nach den PKS - Richtlinien sind diese wegen des Legalitétsprinzips zwingend einzuleitenden
Ermittlungsverfahren in der PKS zu registrieren, auch wenn aufgrund einer Anerkennung als Fliichtling sich spa-
ter ein Strafaufhebungsgrund auf der Grundlage von § 31 der Genfer Fllichtlingskonvention herausstellt und die
Staatsanwaltschaft entsprechende Verfahren regelmaBig einstellen wird.

" Bei Widerstandshandlungen gilt gemaB Strafgesetzbuch der Staat als das ,geschadigte Rechtsgut”. Um das
Phanomen umfassend abbilden zu kénnen, wird das Delikt gemaB PKS-Richtlinie seit 01.01.2011 jedoch auf-
grund einer Ausnahmeregelung als Opferdelikt in der PKS gefuhrt, sodass seit diesem Zeitpunkt differenzierte
Informationen zu den von den Widerstandshandlungen betroffenen Vollstreckungsbeamten und denen gleichge-
stellten Personen mdglich sind.
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Im Jahr 2015 hat die Polizei 2.181 Opfer von Widerstandshandlungen in der PKS

registriert.

Von den insgesamt 179.890 in der PKS erfassten geschadigten natlrlichen Perso-
nen waren 103.447 (57,5%) maénnlich (2006: 116.385 bzw. 60,4%) und 76.443
(42,5%) weiblich (2006: 76.421 bzw. 39,6%). Bei den Opfern waren 30.179 (59,1%)

mannlich (2006: 28.754 bzw. 59,4%) und 20.905 (40,9%) weiblich (2006: 19.618
bzw. 40,6%).

3. Entwicklung der Opfer bei den Straftaten insgesamt

3.1 Verteilung der Opfer nach Altersgruppen

Verteilung der Opfer nach Altersgruppen flir das Jahr 2015

Heranwachsende
4918 (9,6%)

Jugendliche
4 307 (8,4%)

Kinder
3460 (6,8%)

Erwachsene
(ab 60 Jahre)
3 464 (6,8%)

Erwachsene
(bis unter 60 Jahre)
34 935 (68,4%)
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Entwicklung der Opfer nach Altersgruppen 2015 im Vergleich zu 2006

Entwicklung
zu 2006
Altersgruppe 2015 | 2006
absolut in %
Opfer insgesamt 51084 | 48 372 2712 5,6
unter 21 Jahre insgesamt, | ., cox | 16471| -3786 -23,0
davon
Kinder 3460| 4250 -790 -18,6
Jugendliche 4307| 6429| -2122 -33,0
Heranwachsende 4918 | 5792 -874 -15,1
Erwachsene insgesamt, 38 399 | 31 901 6 498 20,4
davon
Erwachsene bis unter 60 34 935 | 29 287 5 648 19.3
Jahre
Erwachsene ab 60 Jahre 3464 | 2614 850 32,5
o 60 bis unter 65 1399 n o *
Jahre
o 65 bis unter 70 764 - L o
Jahre
J 70 bis unter 75 541 - x *
Jahre
J 75 bis unter 80 408 - * o
Jahre
o 80 und mehr 352 - L o
Jahre

( * Keine Vergleichswerte fiir 2006 vorhanden)

Der Riickgang der Opfer unter 21 Jahre ist insbesondere auf riicklaufige Opferzahlen

bei den Koérperverletzungsdelikten um 3.034 bzw.

-25,6% auf 8.780 Opfer

zurtckzufihren. Der Anstieg der Opfer im Erwachsenenalter resultiert hingegen aus

einer Zunahme der Opfer von Koérperverletzungsdelikten um 3.556 bzw. +17,5% auf

23.835 Opfer sowie durch die Zunahme der Opfer von Widerstandshandlungen

aufgrund Anderungen der PKS-Richtlinien® auf 2.171 Opfer.

8 Vgl. Erlauterungen in Kapitel C.1.2.
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Entwicklung des Opfer- und Bevolkerungsanteils sowie der Opfergefahrdungszahl
(0G2)? nach Altersgruppen 2015 im Vergleich zu 2006
Opferanteil Bevélkerungsanteil 0GZ
Altersgruppen ihor | ino +/- | o | i +/- +/-
e 2015 | 2008 | " | 2015 | 2006 | % | 2015 | 2006 | %
Pkte Pkte Pkte
unter 21 Jahre 248| 341| 93| 194| 21,9| -25| 1634| 1855 -11,9
insgesamt, davon
Kinder 6,8 8,8 -2,0 11,9 13,7 1,8 723 765 -5,5
Jugendliche 8,4 13,3 -4,9 41 4.8 -0,71 2590| 3319| -22,0
Heranwachsende 9,6 12,0 -2,4 3,3 3,4 -0,11 3739| 4165| -10,2
Erwachsene
insgesamt, davon 75,2 65,9 9,3 80,6 78,1 25| 1187 1006| 18,0
JE;‘;]";Chse”e bis unter 60 68,4| 605| 79| 530| 533| -03|1642| 1355| 21,2
Erwachsene ab 60 Jahre 6,8 54 14| 27,6 24,9 2,7 313 259 | 20,8
o 60 bis unter -* - -* - -* -*
65 Jahre 2.7 6.7 519
o 65 bis unter -* - -* -* -* -*
70 Jahre 1,5 4.9 385
. 70 bis unter - - -* -* -* -
25 Jahre 1,1 5,1 263
. 75 bis unter -* -* -* -* -* -
80 Jahre 0,8 5,0 202
. 80 und mehr 0.7 - - 5.8 - - 152 - -
Jahre

(* Keine Vergleichswerte vorhanden)

In allen Altersgruppen der unter 21-Jéhrigen sank die OGZ im Vergleich zu 2006.

Dagegen stieg sie bei den Erwachsenen deutlich an. 2015 lag die OGZ der Alters-

gruppe der unter 21-Jdahrigen um -11,9% unter dem Wert von 2006. Die OGZ der

Erwachsenen lag hingegen um +18,0% Uber dem entsprechenden Wert des Ver-

gleichsjahres.

° Die OGZ ist die Zahl der Opfer bezogen auf 100.000 Einwohner des entsprechenden Bevélkerungsanteils. Sie
gibt einen Anhaltspunkt Gber den Gefédhrdungsgrad der einzelnen Alters- und Geschlechtsgruppen, Opfer einer

Straftat zu werden.
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3.3 Opfergefahrdung nach Geschlecht

Darstellung der Opfergefahrdung nach Geschlecht fiir 2015
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Mit einer Opfergefahrdungszahl (OGZ) von 1.532 (2006: 1.445) ist das Risiko, Opfer
einer Straftat zu werden, bei Mannern deutlich héher als bei Frauen mit einem Wert
von 1.024 (2006: 948). Im Vergleich zu 2006 hat die OGZ sowohl bei den Mannern
(+6,0%) als auch bei den Frauen (+8,0%) zugenommen. Bei beiden Geschlechtern
weisen die Heranwachsenden die héchste Opfergefahrdung auf. Dies geht einher mit

der Uberdurchschnittlichen Tatverdachtigenbelastung dieser Altersgruppe.
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3.4 Opfer - Tatverdichtigen - Beziehung (OTB)"°

Die folgende Darstellung zeigt, zu welchen Anteilen zwischen Opfern und TV bei den
Straftaten eine Beziehung bestand. Anzumerken ist hierbei, dass die jeweiligen An-
teile der einzelnen Beziehungsarten je nach Deliktart deutlich unterschiedlich ausge-

pragt sind.

OTB bei Straftaten insgesamt 2015

Ehe, Partnerschaft, Flichtige
Familie Bekanntschaft
einschlieRlich 9031 (17,7%) Enge Freundschaft,
Angehérige Freundschaft,
12 164 (23,8%) Bekanntschaft
5412 (10,6%)

Formelle soziale
Beziehungen in
Institutionen,
Organisationen,
Gruppen
1568 (3,1%)

ungeklart _—"
2114 (4,1%)

Keine Beziehung
20795 (40,7%)

19 Bei der Erfassung der formellen bzw. individuellen Beziehung zwischen dem Opfer und dem TV ist der familien-
rechtliche Status des Opfers gegeniiber dem TV maBgeblich.

Vorrang hat stets die engste Beziehung, z. B. "Bekanntschaft/Freundschaft" vor "Flichtige Bekanntschaft" und
diese vor "Formelle soziale Beziehungen in Institutionen, Organisationen und Gruppen". Dies gilt auch dann,
wenn bei einer Mehrzahl von TV unterschiedliche Beziehungsgrade zum Opfer bestehen. Das Merkmal "Ehe,
Partnerschaft, Familie einschl. Angehérige" umfasst alle Angehdrigen geméaB § 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB.

Wird die Art der Beziehung von Opfer und TV unterschiedlich bewertet, ist die Sichtweise des Opfers fiir die Er-
fassung maBgeblich.

Anderungen mit Wirkung zum 01.01.2014: Die Bezeichnung ,Verwandtschaft - einschlieBlich Partner nichteheli-
cher Lebensgemeinschaften” wurde in ,Ehe, Partnerschaft, Familie einschlieBlich Angehdrige” umbenannt. Die
zuvor als ,Bekanntschaft” zusammengefassten Beziehungen werden nun differenziert nach dem Grad ihrer Inten-
sitat in den Kategorien ,enge Freundschaft* und ,Freundschaft, Bekanntschaft erfasst. Die Bezeichnung ,fllichti-
ge Vorbeziehung” wurde in ,fliichtige Bekanntschaft* und die Bezeichnung ,keine Vorbeziehung” in ,keine Bezie-
hung“ umbenannt. Der Wert ,Landsmann“ wurde geldscht.

Zudem wurde der Wert ,Formelle soziale Beziehungen in Institutionen, Organisationen, Gruppen* neu eingefiihrt.

Demzufolge ist die Vergleichbarkeit zu den Vorjahren leicht eingeschrankt, da die seit 01.01.2014 unter dieser
OTB erfassten Beziehungen zuvor unter den Kategorien ,Bekanntschaft” oder ,flichtige Vorbeziehung® erfasst
wurden.
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Entwicklung der OTB bei Straftaten insgesamt 2015 im Vergleich zu 2006

Entwicklung .
2u 2006 % - Anteil
oTB 2015 | 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 51084 | 48 372 2712 56| 100,0f 100,0 -
Eie, Pl [Feliz 12164| 6784| 5380 793| 238 140 0.8
einschlieBlich Angehérige
enge Freundschaft, Freund- i i i
el (BT E 5412| 9234 3822 41,4 10,6 19,1 8,5
flichtige Bekanntschaft 9031| 10001 -970 -9,7 17,7 20,7 -3,0
formelle soziale Beziehungen in
Institutionen, Organisationen 1568 - - -* 3,1 -* -
und Gruppen
Landsleute . " " " o
(nur bei Nichtdeutschen) i 319 0.7
keine Vorbeziehung 20795| 16843 3952 23,5 40,7 34,8 5,9
Vorbeziehung ungeklart 2114 5191 -3 077 -59,3 41 10,7 -6,6

(* Aufgrund von Katalogénderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

Insgesamt hatten 55,2% (2006: 54,4%) der Opfer eine Beziehung zum bzw. zur TV.

Der Anteil der Opfer, die mit dem bzw. der TV eine Ehe oder Partnerschaft flihrten

oder Familienmitglieder (einschlieBlich Angehdrige) waren, stieg 2015 gegeniber

2006 um +9,8% auf 23,8%. Mitursachlich hierfir dirfte die gestiegene Anzeigebe-

reitschaft der Opfer gegenlber TV insbesondere aus dem familiaren Umfeld sein.

Opfer von z.B. hduslicher Gewalt I6sen sich heute eher aus ihrer Rolle des anony-

men Opfers und wenden sich vermehrt an die Polizei und Hilfsorganisationen. Mit

dem flachendeckenden Ausbau von Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt

wurden die Hilfsangebote fir solche Opfer nicht nur erweitert, sondern aus Opfer-

sicht auch in erreichbarer Nahe angesiedelt.
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4. Entwicklung der Opferzahlen bei einzelnen Straftatenober-
gruppen

4.1 Uberblick

Die Entwicklung der Opferzahlen verlief 2015 im Vergleich zu 2006 in den einzelnen
Straftatenobergruppen unterschiedlich. So stehen dem Anstieg der Opfer von Roh-
heitsdelikten und Straftaten gegen die persénliche Freiheit Riickgange der Opfer von
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung sowie gegen das Leben gegentiber.
Der Anstieg der Opferzahl bei den sonstigen Straftatbestdnden gemaB StGB ist auf
PKS-Richtlinien  hinsichtlich
Widerstandshandlungen zuriickzufiihren'".

eine  Anderung der der Erfassung von

Darstellung der Entwicklung der Opferzahlen insgesamt sowie in den Straftatenober-

gruppen

2015 2006 2| Aonanme
Straftatenhauptgruppen % - Anteil % - Anteil
Anzahl | 20980 | Anzani | AN 9EN | Anzahl | in%
insgesamt insgesamt
Straftaten insgesamt 51 084 100,0| 48372 100,0 2712 5,6
Straftaten gegen das Leben 92 0,2 176 0,4 -84 -47.,7
ggﬂéﬁgzgt?rﬁ?neu”ngie sexuelle 2054 40| 2668 55| 614 23,0
Sonstige Straftatbestande StGB 2195 4,3 87 0,2 2108| 2423,0
Strafrechtliche Nebengesetze 22 0,0 0 0,0 2 -

" Siehe hierzu Erlauterungen in Abschnitt C.1.2.

'2 |Im Bereich der strafrechtlichen Nebengesetze sind 2015 zwei Opfer des Delikts ,Leichtfertige Verursachung
des Todes eines Anderen durch Abgabe pp. von Betdubungsmitteln geman § 30 Abs. 1 Nr. 3 BtIMG* registriert.
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4.2 Straftaten gegen das Leben

Entwicklung der Opfer von Straftaten gegen das Leben 2006 — 2015
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Mit 92 Opfern ist 2015 die zweitniedrigste Fallzahl seit 1971 erreicht.

Bei 42 bzw. 45,7% der 2015 insgesamt registrierten 92 Opfer von Straftaten gegen
das Leben blieb es beim Versuch (2006: 58,5%). Damit sind die Opferzahlen ein-
schlieBlich der Versuchstaten 2015 gegentiber 2006 um -47,7% und die der vollen-
deten Taten um -31,5% gesunken. Von 92 Opfern waren 60 bzw. 65,2% mannlich
(2006: 66,5%) und 32 bzw. 34,8% weiblich (2006: 33,5%).

131971 wurde die PKS bundeseinheitlich eingefiihrt.
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Entwicklung der Opfer von Straftaten gegen das Leben nach Altersgruppen 2015 im
Vergleich zu 2006

Entwicklung o .
2U 2006 % - Anteil
Altersgruppe 2015 | 2006 +/-% -
absolut in % 2015 | 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 92 176 -84 -47,7| 100,0| 100,0 -
unter 21 Jahre insgesamt, 9 20 11 -55.0 98| 11.4 1.6
davon ’ ’ ’ ’
Kinder 6 9 3 -33,3 6,5 5,1 1,4
Jugendliche 2 1 1 100,0 2,2 0,6 1,6
Heranwachsende 1 10 -9 -90,0 1,1 57 -4,6
Erwachsene insgesamt, 83| 156| 73| -468| 902| 886 1,6
davon ’ ’ ’ ’
frvachsene bis Unter 60 60| 114| 54|  474| 52| 648 0,4
Erwachsene ab 60 Jahre 23 42 -19 -4521 25,01 23,9 1,1
o 60 bis unter 65 3 . " " 3.3 " o
Jahre ’
o 65 bis unter 70 4 . . . 4.3 " "
Jahre ’
o 70 bis unter 75 4 . . . 43 . .
Jahre ’
o 75 bis unter 80 o . . . 55 . .
Jahre ’
o 80 und mehr 10 . . =~ 109 " "
Jahre

(* Keine Vergleichswerte vorhanden)
Mit Ausnahme der Jugendlichen entwickelt sich die Anzahl der Opfer von Straftaten

gegen das Leben in allen Altersgruppen rucklaufig.
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Darstellung der Opfer von Straftaten gegen das Leben nach Altersgruppen
. unter 21 Jahre Erwachsene
Straftaten BEEIEIES insgesamt insgesamt
gegen das
Leben insg. | Versuche | insg. | Versuche | insg. | Versuche
Straftaten gegen
das Leben 92 42 9 2 83 40
insgesamt (176) (103) (20) (9) (156) (94)
davon:
15 9 2 1 13 8
Mord
(51) (32) (2 (0) (49) (32)
" Nord Lo 4 3 0 0 4 3
aubdelikten (3) (@ (0) (0) (3) )
e Mord i.Z.m. 1 0 1 0 0 0
Sexualdelikten 2) (1) (0) (0) (2) (1)
Totschlag und
Tétung auf Ver- 45 33 2 1 43 32
langen (88) (71) (13) ) (75) (62)
Fahrlassige T6-
welE. | @l o sl o @ o
fall) (37) (0) (5) (0) (32) (0)
(Daten aus 2006 in Klammern)
Erwachsene
. . Heran- ; Erwachsene
Straftaten Kinder Jugendliche L e bis unter 60 ab 60 Jahre
gegen das Jahre
Leben . Ver- | . Ver- | . Ver- | . Ver- . Ver-
NS8-| suche | "9 | suche | "9 | suche | "9 | suche | ™9 | suche
Straftaten gegen
- 6 1 2 0 1 1] 60 35| 23 5
insgesamt (9) (0) (1) (1) (10) 8)| (114) (76) | (42) (18)
Davon:
1 1 1 0 0 0 8 7 5 1
Mord
(1) (0) (0) (0) (1) 0)| (33) (19)| (16) (13)
e Mord i.Z.m. 0 0 0 0 0 0 3 3 1 0
Raubdelikten (0) (0) (0) (0) (0) (0) (3) 2) (0) (0)
e Mord i.Z.m. 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Sexualdelikten (0) (0) (0) (0) (0) (0) 2) (1) (0) (0)
Totschlag und
Tétung auf Ver- 1 0 0 0 1 1 36 28 7 4
langen (4) (0) (1) (1) (8) 8)| (89) (57)| (10) (5)
Felnessige 4 0 1 0 0 o| 16 o 11 0
oung (et |l o @ © @ ©] «s © (e ©
i.V. mit Ver-
kehrsunfall)

(Daten aus 2006 in Klammern)
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Straftaten Erwachsene | 60 bis unter | 65 bis unter | 70 bis unter | 75 bis unter | 80 und mehr
gegen das ab 60 Jahre 65 Jahre 70 Jahre 75 Jahre 80 Jahre Jahre
Leben . Ver- |. Ver- |. Ver- |. Ver- |. Ver- |. Ver-
Insg. suche Insg. suche Insg. suche Insg. suche Insg. suche Insg. suche

Straftaten
gegen das
Leben 24 5 3 1 4 1 4 1 2 0 11 2
insgesamt
Mord 5 1 1 0 1 0 0 0 0 0 3 1
e Mord i.Z.m.

Raubdelikten 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
e Mord i.Z.m.

Sexualdelik- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ten
Totschlag und
Tétung auf 7 4 1 1 1 1 1 1 2 0 2 1
Verlangen
Fahrlassige
Toétung (nicht
i V. mit Ver- 11 0 1 0 2 0 3 0 0 0 5 0
kehrsunfall)

(Keine Vergleichswerte fiir die differenzierten Werte der Altersgruppen ab 60 Jahre fiir 2006 vorhanden)

Aus der Gegenulberstellung der Opferzahlen ergibt sich, dass im Deliktbereich ,Mord*®
die Opferzahlen aus 2015 gegentber 2006 um 36 bzw. -70,6%, im Deliktbereich
.1otschlag und Tétung auf Verlangen® um 43 bzw. -48,9% und im Deliktbereich

,Fahrlassige Tétung“ '* um 5 bzw. -13,5% gesunken sind.

' Fahrlassige Totung, die nicht in Verbindung mit einem Verkehrsunfall steht.
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Darstellung der OTB bei Straftaten gegen das Leben

Ehe, Partnerschaft,

~ Familie Enge Freundschaft,
einschlieltlich Freundschaft
Angehdrige Bekanntschaft

27 (29,3%)

/ 10 (10,9%)

ungeklart

1(1,4%)

Flichtige
Bekanntschaft
18 (19,6%)

Keine Beziehung
25 (27,2%)

Formelle soziale
Beziehungen in
Institutionen,
Organisationen,
Gruppen
11 (12,0%)

Entwicklung der OTB bei Straftaten gegen das Leben 2015 im Vergleich zu 2006

Formelle
Ehe, enge ;
Partner- | Freund- :;ﬂzfgzﬁ-in Lands-
schaft, |schaft, flichtige - leute . _ | Vor-
(S’;I:flfzgaenngegen :Z')‘gfer Familie | Freund- | Bekannt- Lnesr:ngtrloani- (nur bei 'I;‘:zt;:h\:ﬁnr beziehung
9- | einschl. schaft, schaft sati;)neg Nicht- 9 ungeklart
Ange- | Bekannt- und Grup- deutschen)
hérige |schaft pen
g"aflfaf” gegen 92 27 10 18 11 g 25 1
as Leben insge-
e 9 (176) (27) (43) (30) (") 8) (49) (19)
Mord 15 7 0 3 1 -* 4 0
(51) 6 (2 (6) ) 3) (18) (7)
e Mord i.Z.m. 4 2 0 0 0 - 2 0
Raubdelikten (3) (0) (1) (0) (-* (1) (1) (0)
e Mord i.Z.m. 1 0 0 1 0 - 0 0
Sexualdelikten (2) (0) (0) (0) " (0) 2) (0)
Totschlag und T6- 45 16 6 13 0 =¥ 10 0
tung auf Verlangen (88) (21) (26) (15) (-*) (5) (15) (6)
Fahrlassige Toétung %
(nicht i.V. mit Ver- 3372 14 54 92 1,9 0 1161 61
kehrsunfall) (37) (1) (5) ) " (0) (16) (6)

(Daten aus 2006 in Klammern / * Aufgrund von Katalogédnderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte
vorhanden)

2015 standen bei den Straftaten gegen das Leben 66 Opfer bzw. 71,7% (2006: 108
bzw. 61,4%) in einer Beziehung zum bzw. zur TV. 46,7% der Opfer eines Mordes
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(2006: 33,3%) und 48,9% (2006: 53,4%) der Opfer eines Totschlags und einer Té-
tung auf Verlangen fihrten mit dem bzw. der TV eine Ehe oder Partnerschaft, waren
Familienmitglieder (einschlieBlich Angehdérige) oder unterhielten eine (enge) Freund-
schaft oder Bekanntschaft (ohne flichtige Bekanntschaft) zum bzw. zur TV. Bei den
fahrlassigen Tétungen lag dieser Anteil 2015 bei 25,0% (2006: 16,2%).
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4.3 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung'®

Entwicklung der Opfer von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung 2006 -
2015
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Die Zahl der Opfer ging in diesem Deliktbereich im Vergleich der Jahre 2006 und
2015 um 614 bzw. -23,0% auf 2.054 zurtck. Die Entwicklung betrifft sowohl weibli-
che als auch mannliche Opfer. 2015 waren 1.750 weibliche (-24,1%) und 304 mann-
liche Opfer (-15,8%) von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung betroffen.

1% Zu den Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung zéhlen u. a. Vergewaltigung, sexuelle Nétigung, se-
xueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen sowie Widerstandsunfahiger, exhibitionistische Handlungen,
Ausbeutung von Prostituierten und Zuhélterei.
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Darstellung der Entwicklung der Opfer von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbe-

stimmung nach Altersgruppen

Entwicklung

o _ :
2U 2006 % - Anteil
Altersgruppe 2015 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 2054| 2668 -614 -23,0| 100,0| 100,0 -
unter 21 Jahreinsgesamt, | q1261| 1775| 514 -290| 614| 665 5,1
Kinder 816| 1036 -220 -21,2 39,7 38,8 0,9
Jugendliche 302 522 -220 -42,1 14,7 19,6 -4.9
Heranwachsende 143 217 -74 -34,1 7,0 8,1 -1,1
5;‘\’/"::“3‘*“9 TR, 793| 893| -100| -112| 386| 335 5,1
Ervachsene bis Unter 60 730| 844| 14| 135 355| 316 3,9
Erwachsene ab 60 Jahre 63 49 14 28,6 3,1 1,8 1,3
o 60 bis unter 65 o5 . . . 1.2 = *
Jahre
J 65 bis unter 70 14 . x x 0,7 o *
Jahre
o 70 bis unter 75 11 . . . 05 = "
Jahre
o 75 bis unter 80 5 . . . 02 . .
Jahre
J 80 und mehr 8 . . x 0.4 " *
Jahre
(* Keine Vergleichswerte vorhanden)
Darstellung der Opferzahlen ausgewahlter Deliktbereiche von Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung nach Altersgruppen
Straftaten gegen die ur21t1er Jugend- Heran- | Erwach- ugltser ab 60
sexuelle Selbstbestim- | Opfer Kinder 9 wach- sene
mun Jahre liche sende ins 60 Jahre
9 insg. 9- Jahre
Vergewa|tigung und 347 138 9 72 57 209 205 4
sexuelle Notigung (420) | (189) (15) (108) (66) (231) | (226) (5)
Sonstige sexuelle 278 125 10 92 23 153 144 9
NGtigung (451)| (221) (8) (138) (75) (230)| (226) (4)
Sexueller Missbrauch
von Schutzbefohlenen
unter Ausnutzung einer 35 28 0 26 2 7 6 1
Amtsstellung oder eines (121) |  (117) (65) (49) 3) (4) (4) (0)
Vertrauensverhaltnisses
sexueller Missbrauch von 794 794 794 - - - - -
Kindern (945)| (945)| (945) - - - - -

(Daten aus 2006 in Klammern)
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Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestim-
mung

Erwachsene
ab 60 Jahre

60 bis
unter 65
Jahre

65 bis
unter 70
Jahre

70 bis
unter 75
Jahre

75 bis
unter 80
Jahre

80 und
mehr
Jahre

Vergewaltigung und
sexuelle Notigung

Sonstige sexuelle
Notigung

Sexueller Missbrauch
von Schutzbefohlenen
unter Ausnutzung einer
Amtsstellung oder eines
Vertrauensverhaltnisses

(Keine Vergleichswerte fur die differenzierten Werte der Altersgruppen ab 60 Jahre fiir 2006 vorhanden)

Die Opferzahl ist 2015 im Vergleich zu 2006 bei allen in der Tabelle ausgewiesenen

Delikten zuriickgegangen. Den deutlichsten Rickgang verzeichneten die Opfer von

sonstigen sexuellen Nétigungen um 173 bzw. -38,4% sowie des sexuellen Miss-

brauchs von Kindern'® um 151 bzw. -16,0%. Die Zahl der Opfer des sexuellen Miss-

brauchs von Schutzbefohlenen unter Ausnutzung einer Amtsstellung oder eines Ver-

trauensverhaltnisses ist um 86 bzw. -71,1% und der Vergewaltigung und sexuellen

Noétigung um 73 bzw. -17,4% gesunken.

16 Bis einschlieBlich 2010 konnte der ,sexuelle Missbrauch von Schutzbefohlenen“ auch i. Z. m. Kindern erfasst
werden. Seit 2011 sind Sexualdelikte, bei denen das Opfer unter 14 Jahre alt ist, wegen der héheren Strafandro-
hung und der damit verbundenen Vorrangregelung nur noch als ,sexueller Missbrauch von Kindern* statistisch

darstellbar.
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OTB bei Sexualstraftaten fiir das Jahr 2015

Enge
Ehe Freundschaft,
Partnerséhaﬂ Freundschaft,
Familie ’ Bekanntsc?aﬂ
einschlieRlich 412(20,1%)
Angehorige Flichtige
383(18,6%) Bekanntschaft
268 (13,0%)
Formelle soziale
ungeklart Beziehungen in
95 (4,6%) Institutionen,

Keine Beziehung
826 (40,2%)

Gruppen

70 (3,4%)

Organisationen,

Entwicklung der OTB bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung 2015 im

Vergleich zu 2006

Entwicklung .
2U 2006 % - Anteil
OTB 2015 2006 +/-% -
absolut| in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 2054| 2668 -614 -23,0| 100,0| 100,0 -
Ehe, Partnerschaft, Familie ein- i i
schlieBlich Angehdérige 383 391 8 2,0 18,6 14,7 3.9
enge Freundschaft, Freund- i i i
el EelEnee e 412 712 300 42,1 20,1 26,7 6,6
flichtige Bekanntschaft 268 329 -61 -18,5 13,0 12,3 0,7
formelle soziale Beziehungen in
Institutionen, Organisationen und 70 -* - -* 3,4 - -+
Gruppen
Landsleute * 6 * * * 0.2 >
(nur bei Nichtdeutschen) ’
keine Vorbeziehung 826 1004 -178 -17,7 40,2 37,6 2,6
Vorbeziehung ungeklart 95 226 -131 -58,0 4,6 8,5 -3,9

(* Aufgrund von Kataloganderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

Im Jahr 2015 standen 55,1% (2006: 53,9%) der Opfer von Sexualstraftaten in einer
Beziehung zum bzw. zur TV. Der Anteil der Opfer, die mit dem bzw. der TV eine Ehe

oder Partnerschaft fihrten, Familienmitglieder (einschlieBlich Angehdrige) waren
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oder eine (enge) Freundschaft oder Bekanntschaft (ohne flichtige Bekanntschaft)
zum bzw. zur TV unterhielten, lag bei 38,7% (2006: 41,3%).

Darstellung der OTB bei schweren Vergewaltigungen und sexuellen Nétigungen'”

Entwicklung o .
2u 2006 % - Anteil
OTB 2015 2006 +/-% -
absolut | in% 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 347 420 -73 -17,4| 100,0| 100,0 -
Ehe., Pa.rtnerschaf_t., _Fam|I|e ein- 121 71 50 704 34.9 16,9 18,0
schlieBlich Angehdrige
enge Freundschaft, Freundschaft, 87 159 79 45,3 25 1 37.9 12,8
Bekanntschaft
flichtige Bekanntschaft 59 75 -16 -21,3 17,0 17,9 -0,9
formelle soziale Beziehungen in
Institutionen, Organisationen und 11 -* -* -* 3,2 -* -*
Gruppen
Landsleute " 3 " " " 07 "
(nur bei Nichtdeutschen) ’
keine Vorbeziehung 48 78 -30 -38,5 13,8 18,6 -4,8
Vorbeziehung ungeklart 21 34 -13 -38,2 6,1 8,1 -2,0

(* Aufgrund von Katalogédnderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

Bei den schweren Vergewaltigungen und sexuellen Nétigungen verzeichnete die Op-

feranzahl im Betrachtungszeitraum einen Rickgang um 73 bzw. -17,4%. 2015 hatten
80,1% (2006: 73,3%) der Opfer eine Beziehung zum bzw. zur TV. Insbesondere der
Anteil der Opfer, die mit dem bzw. der TV eine Ehe oder Partnerschaft fihrten oder

Familienmitglieder (einschlieBlich Angehérige) waren, stieg um +18,0% und liegt bei

34,9% (2006: 16,9%).

" GemaB §§ 177 Abs. 2, 3 und 4, 178 StGB.
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Darstellung der OTB bei sexuellem Missbrauch von Kindern

Entwicklung

2u 2006 % - Anteil

OTB 2015 | 2006 +|4-;fe-

absolut in % 2015 2006 zu

2006

Opfer insgesamt 794 945 -151 -16,0 100,0| 100,0 -
Familie einschlieBlich Angehérige 192 166 26 15,7 24,2 17,6 6,6
Enge Freundschaft, Freundschaft, i i i
Bekanntschaft 198 260 62 23,8 24,9 27,5 2,6
flichtige Bekanntschaft 88 110 -22 -20,0 11,1 11,6 -0,5
Formelle soziale Beziehungen in
Institutionen, Organisationen und 25 -* -* -* 3,1 -* -*
Gruppen
Landsleute * 3 * * * 0.3 _*
(nur bei Nichtdeutschen) ’
keine Vorbeziehung 265 330 -65 -19,7 33,4 34,9 -1,5
Vorbeziehung ungeklart 26 76 -50 -65,8 3,3 8,0 -4.7

(* Aufgrund von Katalogénderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

Die Zahl der Opfer des sexuellen Missbrauchs von Kindern sank im Betrachtungs-

zeitraum um 151 Félle bzw. -16,0%.
Bei 63,4% (2006: 57,0%) der Opfer bestand eine Beziehung zum bzw. zur TV. Der
Anteil der Opfer, die Familienmitglieder (einschlieBlich Angehérige) des bzw. der TV

waren, stieg um +6,6% und betragt 24,2% (2006: 17,6%).
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4.4 Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persoénliche Freiheit'®

4.4.1 Uberblick

Entwicklung der Opfer von Rohheitsdelikten und Straftaten gegen die persénliche
Freiheit 2006 - 2015

60 000
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Die Anzahl der Opfer dieser Straftatengruppe stieg 2015 im Vergleich zu 2006 um
+2,9% auf 46.741 an. 60,0% der Opfer waren mannlich (2006: 62,0%) und 40,0%
weiblich (2006: 38,0%). Die Halfte der Opfer entfiel auf (vorséatzliche einfache) Kér-
perverletzungsdelikte'®.

'® Zur Gruppe der Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persénliche Freiheit gehéren vor allem die Delikte
Kdérperverletzung, Nétigung und Bedrohung, aber auch Raubstraftaten. Zu berlcksichtigen ist, dass der von die-
ser Straftatengruppe ebenfalls umfasste Straftatbestand der Nachstellung, das sogenannte ,Stalking®, im Jahr
2007 erstmals in der PKS erfasst wurde. Die Vorschrift ist am 31. Marz 2007 in Kraft getreten.

% Der Delikttext des Schliissels 224000 wurde mit Wirkung zum 01.01.2014 dem allgemeinen juristischen
Sprachgebrauch angepasst und in vorsatzliche einfache Kérperverletzung geandert.
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Darstellung der Opfer von Rohheitsdelikten und Straftaten gegen die persénliche

Freiheit nach Altersgruppen

Entwicklung

o . .
2u 2006 % - Anteil
Altersgruppe 2015 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006

Opfer insgesamt 46 741 45 441 1300 2,9 100,0 100,0 -

unter 21 Jahreinsgesamt, | y1400| 14640 3240 221| 244|322 78

Kinder 2635 3193 -558 -17,5 5,6 7,0 -1,4

Jugendliche 4 002 5 896 -1 894 -32,1 8,6 13,0 -4.4

Heranwachsende 4763 5 551 -788 -14,2 10,2 12,2 -2,0

Erwachsene insgesamit, 35341| 30801| 4540 14,7 756| 67,8 7.8

davon

JE;LViChse”e I WD (510 31978| 28284| 3694 13,1 68.4| 622 6,2

Erwachsene ab 60 Jahre 3363 2517 846 33,6 7,2 55 1,7

o 60 bis unter 65 1356 x x x 29 o *
Jahre

o 65 bis unter 70 746 L x _* 1.6 * *
Jahre

o 70 bis unter 75 526 x x x 1.1 o *
Jahre

o 75 bis unter 80 401 _* * _* 09 * *
Jahre

o 80 und mehr 334 " x L 07 * *
Jahre

(* Keine Vergleichswerte vorhanden)

Der Anteil der Altersgruppe der unter 21-jahrigen Opfer von Rohheitsdelikten und

Straftaten gegen die persénliche Freiheit sank im Vergleich zum Jahr 2006 um 7,8%
auf 24,4% (2006: 32,2%). Der Rickgang der Opfer unter 21 Jahre ist insbesondere
auf sinkende Opferzahlen bei den Kdrperverletzungdelikten um 3.034 bzw. -25,6%

auf 8.780 Opfer zurlickzufihren.
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4.4.2 Korperverletzungsdelikte

Entwicklung der Opfer von Kérperverletzungsdelikten insgesamt 2006 - 2015
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Die Opferstatistik wird maBgeblich von den Kérperverletzungsdelikten beeinflusst. So
standen 2006 70,6% der insgesamt 45.441 in der PKS erfassten Opfer von Roh-
heitsdelikten und Straftaten gegen die persénliche Freiheit im Zusammenhang mit
einem Kdorperverletzungsdelikt. 2015 sank ihr Anteil auf 69,8%.

Nach Einschatzung der Polizei dirfte die hohe Anzahl der registrierten Kérperverlet-
zungsdelikte auch auf eine erhéhte Sensibilisierung der Allgemeinheit und die damit

einhergehende gestiegene Anzeigebereitschaft zurlickzufihren sein.

Von den 32.615 Opfern waren 38,2% weiblich (2006: 35,9%) und 61,8% mannlich
(2006: 64,1%).
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Darstellung der Opfer von Kérperverletzungsdelikten nach Altersgruppen

Entwicklung o .
2U 2006 % - Anteil
Altersgruppe 2015 | 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 32615| 32083 532 1,7/ 100,0| 100,0 -
g;‘\t/f):]m Jahreinsgesamt, | g700| 11g04| .3024| 256 269| 368 0,9
Kinder 2 097 2 525 -428 -17,0 6,4 7,9 -1,5
Jugendliche 3043 4 839 -1 796 -37 1 9,3 15,1 -5,8
Heranwachsende 3640 4 440 -800 -18,0 11,2 13,8 -2,6
Erwachsene insgesamt, | 53 g35| 59279| 3556 175 731| 632 9,9
davon
E;‘;]";Chse”e bis unter 60 21900| 18875| 3025 60| 671| 588 8.3
Erwachsene ab 60 Jahre 1935 1404 531 37,8 5,9 4.4 1,5
o 60 bis unter 65 778 x L * 2.4 o o
Jahre
o 65 bis unter 70 401 x x x 12 * *
Jahre
o 70 bis unter 75 302 * _* * 0.9 o o
Jahre
o 75 bis unter 80 209 x L * 07 o o
Jahre
o 80 und mehr 005 x x x 07 * *
Jahre

(* Keine Vergleichswerte vorhanden)

Der Anteil der Altersgruppe der unter 21-jahrigen Opfer von Kérperverletzungs-
delikten verzeichnete eine ricklaufige Entwicklung um -9,9% auf 26,9% (2006:
36,8%).
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Darstellung der weiblichen Opfer von Kérperverletzungsdelikten nach Altersgruppen

Entwicklung zu 2006 % - Anteil
Altersgruppe 2015 | 2006 AN
grupp absolut | in% | 2015 | 2006 | Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 12463 | 11523 940 8,2 100,0 100,0 -
unter 21 Jahre insgesamt, | 3016| 3503 577 -161| 242|312 7,0
Kinder 751 902 -151 -16,7 6,0 7,8 -1,8
Jugendliche 1165 1567 -402 -25,7 9,3 13,6 -4,3
Heranwachsende 1100 1124 -24 -2,1 8,8 9,8 -1,0
i 8 1 i 9447| 7930| 1517 191 758| 688 7,0
davon
5;‘;1";0“36”9 bis unter 60 8652| 7371 1281 17,4  69,4| 64,0 5,4
Erwachsene ab 60 Jahre 795 559 236 42,2 6,4 4,9 1,5
o 60 bis unter 65 303 _* _* _* 2.4 o o
Jahre
o 65 bis unter 70 156 L L _* 1.3 o o
Jahre
o 70 bis unter 75 103 x x x 08 * *
Jahre
o 75 bis unter 80 92 _* _* _* 07 o o
Jahre
o 80 und mehr 141 " L L 1.1 o *
Jahre

(* Keine Vergleichswerte vorhanden)

Bei den weiblichen Opfern von Kérperverletzungsdelikten nahm der Anteil der Al-
tersgruppe der unter 21-Jahrigen um -7,0% auf 24,2% (2006: 31,2%) ab.
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Darstellung der OTB bei Opfern von Koérperverletzungsdelikten

Entwicklung .
2u 2006 % - Anteil
OTB 2015 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 32615 32083 532 1,7| 100,0| 100,0 -
Ehe, Partnerschaft, Familie ein-
schlieBlich Angeharige 9 066 4903 4163 84,9 27,8 15,3 12,5
enge Freundschaft, Freund- ) ) )
schaft, Bekanntschaft 3625 6 239 2614 41,9 11,1 19,4 8,3
flichtige Bekanntschaft 5930 6813 -883 -13,0 18,2 21,2 -3,0
formelle soziale Beziehungen in
Institutionen, Organisationen und 1006 -* -* -* 3,1 - -
Gruppen
Landsleute * * * * 3
(nur bei Nichtdeutschen) i 209 0.7
keine Vorbeziehung 11 747 10 823 924 8,5 36,0 33,7 2,3
Vorbeziehung ungeklart 1241 3096 -1 855 -59,9 3,8 9,6 -5,8

(* Aufgrund von Katalogédnderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

Bei 60,2% (2006: 56,6%) der Opfer bestand eine Beziehung zum bzw. zur TV. Der
Anteil der Opfer, die mit dem bzw. der TV eine Ehe oder Partnerschaft fihrten oder
Familienmitglieder (einschlieBlich Angehérige) waren, stieg um +12,5% und liegt bei
27,8% (2006: 15,3%). Diese Entwicklung dirfte auf eine weitere Aufhellung des
Dunkelfeldes zuriickzufiihren sein, begtinstigt dadurch, dass den Opfern solcher Be-
ziehungstaten vermehrt Hilfsangebote, wie z. B. ein flachendeckendes Netz von In-
terventionsstellen im Rahmen des rheinland-pfalzischen Interventionsprojektes ge-

gen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG), zur Verfliigung stehen.
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Darstellung der OTB bei weiblichen Opfern von Kérperverletzungsdelikten

Entwicklung o .
2u 2006 % - Anteil
OTB 2015 | 2006 +/-% -
absolut | in % 2015 | 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 12463 | 11523 940 8,2| 100,0| 100,0 -
Ehe, Partnerschaft, Familie
einschlieBlich Angehbrige 6184| 3394 2790 82,2 49,6 29,5 20,1
enge Freundschaft, Freund- i i i
el (BT E 1328 3379 2 051 60,7 10,7 29,3 18,6
flichtige Bekanntschaft 1736 2063 -327 -15,9 13,9 17,9 -4,0
formelle soziale Beziehungen in
Institutionen, Organisationen 367 -* =¥ -* 2.9 -* -*
und Gruppen
Landsleute * * * * *
(nur bei Nichtdeutschen) - 28 - - - 02 -
keine Vorbeziehung 2558| 2083 475 22,8 20,5 18,1 2,4
Vorbeziehung ungeklart 290 576 -286 -49,7 2,3 5,0 -2,7

(* Aufgrund von Katalogénderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

49,6% der weiblichen Opfer flhrten 2015 (2006: 29,5%) mit dem bzw. der TV eine

Ehe oder Partnerschaft oder waren Familienmitglieder (einschlieBlich Angehdrige).

Eine gesonderte Betrachtung der OTB von weiblichen Opfern von Kérperverlet-

zungsdelikten zeigt, dass die Opfer im Jahr 2015 zu 77,1% eine Beziehung zum bzw.

zur TV hatten (2006: 76,9%).
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Entwicklung der Opfer von vorsatzlichen einfachen sowie gefahrlichen und schweren
Kérperverletzungen 2006 - 2015
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Von den 32.615 Opfern von Koérperverletzungsdelikten entfielen 23,1% auf gefahrli-
che und schwere sowie 72,3% auf vorsatzliche einfache Koérperverletzungen. Wah-
rend die Anzahl der Opfer von geféhrlichen und schweren Kérperverletzungen im
Vergleich zu 2006 um -20,6% auf 7.541 zurlickging, stieg sie bei den vorsatzlichen
einfachen Kérperverletzungen um +11,1% auf 23.577 Opfer an.

4.4.3 Misshandlung von Schutzbefohlenen

Entwicklung der Opfer von Misshandlung von Schutzbefohlenen 2006 - 2015
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Die Anzahl der Opfer von Misshandlung von Schutzbefohlenen ist 2015 gegentber

2006 um -7,6% auf 293, den zweitniedrigsten Wert im Betrachtungszeitraum, zu-

rickgegangen.

Darstellung der Opfer von Misshandlung von Schutzbefohlenen nach Altersgruppen

Entwicklung o .
2u 2006 % - Anteil
Altersgruppe 2015 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 293 317 -24 -7,6| 100,0 100,0 -
unter 21 Jahre insge-
o alsen 270 313 -43 -13,7 92,2 98,7 -6,6
Kinder 240 253 -13 -5,1 81,9 79,8 2,1
Jugendliche 27 59 -32 -54,2 9,2 18,6 -9,4
Heranwachsende 3 1 2 200,0 1,0 0,3 0,7
Erwachsene insgesamt, 23 4 19 475,0 7.8 1,3 6,6
davon
Erwachsene bis unter 60 8 0 8 i 2.7 0,0 07
Jahre
Erwachsene ab 60 Jahre 15 4 11 275,0 5,1 1,3 3,8
o 60 bis unter * L L L *
65 Jahre 2 i 0.7
. 65 bis unter N " " * *
70 Jahre 8 - - - 1,0 - -
o 70 bis unter * * * * *
75 Jahre 1 i 0.3
o 75 bis unter N L x * *
80 Jahre 2 i 0.7
o 80 und mehr v x x x 24 o o
Jahre

(* Keine Vergleichswerte vorhanden)
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4.4.4 Straftaten gegen die persoénliche Freiheit®
4.4.41 Freiheitsberaubung, Nétigung und Bedrohung

Entwicklung der Opfer von Freiheitsberaubung, Nétigung und Bedrohung insgesamt
2006 - 2015
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Die Polizei erfasste 2015 mit 11.649 Opfern der Delikte Freiheitsberaubung, Noti-
gung und Bedrohung +3,3% mehr Opfer als 2006.

Wie 2006 betragt der Opferanteil der mannlichen Personen 57,3% und der der weib-
lichen Personen 42,7%.

2 Hierzu zahlen insbesondere Freiheitsberaubung, Notigung und Bedrohung und seit 2007 auch der Straftatbe-
stand der Nachstellung (siehe FuBnote 17 in Abschnitt C.1.4.4.).
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Darstellung der Opfer von Freiheitsberaubung, N6tigung und Bedrohung nach Alters-
gruppen
Entwicklung o .
2U 2006 % - Anteil
Altersgruppe 2015 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 11649 | 11277 372 3,3 100,0 100,0 -
unter 21 Jahre insgesamt, | 5 og5| 2191|  -106| 48| 179 194 1,5
davon
Kinder 484 506 -22 -4,3 4,2 4.5 -0,3
Jugendliche 751 821 -70 -8,5 6,4 7,3 -0,9
Heranwachsende 850 864 -14 -1,6 7,3 7,7 -0,4
e 9564 9086 478 5,3 82,1 80,6 1,5
davon
Erwachsene bis unter 8363| 8154 209 26 71,8 72,3 0,5
60 Jahre
Erwachsene ab 60 Jahre 1201 932 269 28,9 10,3 8,3 2,0
o 60 bis unter 65 * L L * *
Jahre 511 i 4.4
o 65 bis unter 70 L L L 26 o o
Jahre 300 ’
o 70 bis unter 75 x x x 16 * *
Jahre 187 ’
o 75 bis unter 80 L _* _* 19 o *
Jahre 134 ’
° 80 und mehr * * * * *
Jahre 69 i i i 0.6 i i

(* Keine Vergleichswerte vorhanden)

Der Anstieg der von den Delikten der Bedrohung und Nétigung dominierten Strafta-

ten gegen die persénliche Freiheit ist auf steigende Opferzahlen der Altersgruppe der

Erwachsenen um 478 bzw. +5,3% zurlickzuflhren. Hier verzeichneten insbesondere

die Opfer ab 60 Jahre eine Zunahme um 269 bzw. +28,9%.
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OTB bei den Delikten der Freiheitsberaubung, Nétigung und Bedrohung

Entwicklung o -
2u 2006 % - Anteil
2015 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 11649 | 11277 372 3,3 100,0 100,0 -
Ehe, Partnerschaft, Familie
einschlieBlich Angehorige 2178 1335 843 63,1 18,7 11,8 6,9
enge Freundschaft, Freund- i i i
schaft, Bekanntschaft 1138 2101 963 45,8 9,8 18,6 8,8
flichtige Bekanntschaft 2450| 2451 -1 0,0 21,0 21,7 -0,7
formelle soziale Beziehungen
in Institutionen, Organisatio- 426 -* -* -* 3,7 -* -*
nen und Gruppen
Landsleute ¥ * L o *
(nur bei Nichtdeutschen) - 86 ) 038
keine Vorbeziehung 4977 | 4007 970 24,2 427 35,5 7,2
Vorbeziehung ungeklart 480| 1297 -817 -63,0 41 11,5 -7,4

(* Aufgrund von Katalogénderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

53,2% der Opfer standen 2015 in einer Beziehung zum bzw. zur TV (2006: 53,0%).
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OTB bei den Delikten der Freiheitsberaubung, Nétigung und Bedrohung nach Ge-

schlechtszugehorigkeit

Entwicklung o .
2U 2006 % - Anteil
OTB 2015 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte

zu 2006
weibliche Opfer insgesamt 4972 4813 159 3,3 100,0 100,0 -
S, FErmErEeel, FEmiE 1614 993 621 62,5 325 206| 119
einschlieBlich Angehérige
enge Freundschaft, Freund- i i i
el EelEnee e 524 1253 729 58,2 10,5 26,0 15,5
flichtige Bekanntschaft 865 938 -73 -7,8 17,4 19,5 -2,1
formelle soziale Beziehungen
in Institutionen, Organisatio- 170 - - - 3,4 - -
nen und Gruppen
Landsleute
(nur bei Nichtdeutschen) i 17 i i i 0.4 i
keine Vorbeziehung 1608 1182 426 36,0 32,3 24.6 7,7
Vorbeziehung ungeklart 191 430 -239 -55,6 3,8 8,9 -5,1
mannliche Opfer insgesamt 6 677 6 464 213 3,3 100,0 100,0 -
Ehe, Partnerschaft, Familie
einschlieBlich Angehérige 564 342 222 64.9 8,4 53 3.1
enge Freundschaft, Freund- i i i
I 614 848 234 27,6 9,2 13,1 3,9
flichtige Bekanntschaft 1585 1513 72 4,8 23,7 23,4 0,3
formelle soziale Beziehungen
in Institutionen, Organisatio- 256 =¥ -* -* 3,8 -* =¥
nen und Gruppen
Landsleute x 69 L L % 11 *
(nur bei Nichtdeutschen) ’
keine Vorbeziehung 3 369 2825 544 19,3 50,5 43,7 6,8
Vorbeziehung ungeklart 289 867 -578 -66,7 4,3 13,4 -9,1

(* Aufgrund von Katalogédnderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

43,0% der weiblichen Opfer (2006: 46,7%) hatten eine engere Beziehung?®' zum bzw.
zur TV. Mit 32,5% (2006: 20,6%) flhrten deutlich mehr weibliche Opfer mit dem oder
der TV eine Ehe oder Partnerschaft oder waren Familienmitglieder (einschlieBlich

Angehdrige) als 2006 (+11,9%). Auf die zu vermuteten Grinde der bereits erwahnten

Aufhellung des Dunkelfeldes wurde bei den Kérperverletzungsdelikten bereits hin-
gewiesen (vgl. Abschnitt C.11.4.4.2).

2 0TB ,Ehe, Partnerschaft, Familie einschlieBlich Angehérige” und ,enge Freundschaft, Freundschaft, Bekannt-

schaft".
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4.4.4.2 Nachstellung (,Stalking“)?

Entwicklung der Opfer von Nachstellung 2007 — 2015
1800 ~
1600 -
1400 -
1200 -
1000 -

800 -
600 -
400 -
200 -

0 T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1642

1364

1324

789
1067
1069
1053
954
805

Bei der Nachstellung hat die Polizei 2008 die héchste Opferzahl registriert. Danach
nahmen die Opferzahlen ab und erreichten 2015 mit 805 den niedrigsten Zahlenwert
im Vergleichszeitraum. Analog zu 2007 waren 20,7% der Opfer mannlich und 79,3%
weiblich.

22 Seit dem 31. Marz 2007 ist der Straftatoestand der Nachstellung, das so genannte Stalking, in Kraft getreten.
Demnach sind keine Vergleichswerte fiir das Jahr 2006 vorhanden. Opfer von Nachstellungen miissen nach
geltender Rechtslage in ihrer Lebensgestaltung schwerwiegend beeintrachtigt sein, einfache Einschréankungen
reichen nicht aus (vgl. hierzu jedoch den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes gegen Nach-
stellungen, unter B.I1.2).
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Darstellung der Opfer von Nachstellung nach Altersgruppen
Entwicklung .
2u 2007 % - Anteil
Altersgruppe 2015 2007 +/-% -
absolut in % 2015 2007 Pkte
zu 2007
Opfer insgesamt 805 789 16 2,0 100,0 100,0 -
unter 21 Jahre insgesamt, 110 90 20 222 13,7 11,4 2.3
davon
Kinder 5 5 0 0,0 0,6 0,6 0,0
Jugendliche 31 31 0 0,0 3,9 3,9 0,0
Heranwachsende 74 54 20 37,0 9,2 6,8 2,4
Erwachsene insgesamt, 695 699 4 -0,6 86,3 88,6 2,3
davon
Erwachsene bis unter 60 633 662 29 44 78.6 83.9 5.3
Jahre
Erwachsene ab 60 Jahre 62 37 25 67,6 7,7 4,7 3,0
o 60 bis unter 65 18 x % _* 2.2 o o
Jahre
o 65 bis unter 70 18 x x x 2.2 * *
Jahre
o 70 bis unter 75 12 * * _* 15 o *
Jahre
o 75 bis unter 80 8 x * _* ) o *
Jahre
o 80 und mehr 6 x x x 07 * *
Jahre
(* Keine Vergleichswerte vorhanden)
Mit einer Zunahme um +3,0% ist am deutlichsten der Anteil der Erwachsenen ab 60

Jahre gestiegen.
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OTB bei Nachstellung

Entwicklung .
2u 2007 % - Anteil
OTB 2015 2007 +/-% -
absolut in % 2015 2007 Pkte
zu 2007
Opfer insgesamt 805 789 16 2,0 100,0| 100,0 -
Ehe, Partnerschaft, Familie
einschlieBlich Angehérige 364 292 72 24,7 4521 37,0 8,2
Enge Freundschaft, Freund- i i i
schaft, Bekanntschaft 131 215 84 39,1 16,3 27,2 10,9
flichtige Bekanntschaft 144 109 35 32,1 17,9 13,8 41
Formelle soziale Beziehungen
in Institutionen, Organisationen 11 -* -* -* 1,4 -* -*
und Gruppen
Landsleute x 4 x x x 0.5 _*
(nur bei Nichtdeutschen) ’
keine Vorbeziehung 93 94 -1 -1,1 11,6 11,9 -0,3
Vorbeziehung ungeklart 62 75 -13 -17,3 7,7 9,5 -1,8

(* Aufgrund von Katalogénderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

Mit 80,7% (2007: 78,6%) stand die Gberwiegende Zahl der Opfer von Nachstellungen

zum bzw. zur TV in einer Beziehung, wobei die Opfer, die eine engere Beziehung?

3

zum bzw. zur TV unterhielten, mit 61,5% (2007: 64,3%) hiervon den gréBten Anteil

hatten.

30TB »Ehe, Partnerschaft, Familie einschlieBlich Angehdrige” und ,enge Freundschaft, Freundschaft, Bekannt-

schaft".




5. Opferschutzbericht 65

4.4.5 Raubdelikte

Entwicklung der Opfer von Raubdelikten 2006 - 2015
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2015 betrug die Anzahl der Opfer von Raubdelikten 1.566. Damit nahm sie im Ver-
gleich zu 2006 um 226 bzw. -12,6% ab und erreichte den niedrigsten Wert im Zehn-
jahresvergleich. 65,3% der Opfer waren mannlich (2006: 62,3%) und 34,7% weiblich
(2006: 37,7%).
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Darstellung der Opfer von ausgewahlten Raubstraftaten nach Altersgruppen

Opfer | unter21 | . |, . | Heran- E;V;?‘Zh' bis
Raubdelikte insge- | Jahre ins- der Ii%he wach- [ unter | ab 60
samt gesamt sende 9 60 Jahre
samt
Jahre
Eaub, réuberisghg vor 1566 397 | 40 177 180 1169| 1004 165
it el Lo 1792 512) | (90 221 201 1280) | (1 101 179
scher Angriff auf Kraftfahrer ( ) ( )| (€0) (221) (201) ) ( )| AL
insgesamt
« auf Geldinstitute, Postfilia- 20 1 0 0 1 19 18 1
len und -agenturen (92) (6)| (0) (1) (5) (86) (84) 2)
« auf sonstige Zahlstellen 126 9 0 0 5 121 109 12
und Geschafte (230) (13)| (0) (0) (13) (217)| (201) (16)
« auf Geld- und Werttrans- 0 0 0 0 0 0 0 0
porte (5) )| (0) (0) (0) (5) (5) (0)
* rauberischer Angriff auf 9 4 0 1 3 5 5 0
Kraftfahrer (15) 0)| (0) (0) (0) (15) (14) (1)
61 8 0 4 4 53 23 30
» Handtaschenraub
(115) 9)| (0) (6) 3) (106) (35| (71)
* sonstige Raubﬂberfélle__ 638 261 | 32 125 104 377 324 53
auf StraBen, Wegen, Plat- (543) (253) | (42) (124) (87) (290)| (261)| (29)
zen
« Raubiberfalle in 126 16 0 2 14 110 80 30
Wohnungen (115) (14)| (0) (4) (10) (101) (76) (25)
(Daten aus 2006 in Klammern)
ab 60 60 bis 65 bis 70 bis 75 bis 80 und
Raubdelikte Jahre unter 65 | unter 70 | unter 75 | unter 80 mehr
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Raub, rauberische
Erpressung und rauberi-
scher Angriff auf Kraftfahrer 165 49 27 25 30 34
insgesamt
+ auf Geldinstitute, Postfilia-
len und -agenturen 1 1 0 0 0 0
« auf sonstige Zahlstellen
und Geschéfte 12 / 3 0 1 1
+ auf Geld- und Werttrans-
b 0 0 0 0 0 0
* rauberischer Angriff auf
Kraftfahrer 0 0 0 0 0 0
* Handtaschenraub 30 3 4 8 8 7
« sonstige Raubiberfalle auf
StraBen, Wegen, Platzen 53 15 10 5 13 10
» Raububerfalle in
Wohnungen 30 5 3 5 4 13

(Keine Vergleichswerte aus 2006 vorhanden)

2015 sind im Vergleich zu 2006 bei den oben dargestellten Tatbegehungsweisen des

Raubes Uberwiegend rlcklaufige Opferzahlen zu verzeichnen. Die Opferzahl stieg
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jedoch bei den sonstigen Raubulberféllen auf StraBen, Wegen, Platzen (+95 bzw.
17,5%) und den Raububerfallen in Wohnungen (+11 bzw. 9,6%) an.

Insbesondere beim Handtaschenraub und bei Raubutberfallen in Wohnungen weisen
die Opfer Uber 60 Jahre einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil aus. Beim Handta-
schenraub waren mit 49,2% knapp die Hélfte der Opfer (2006: 61,7%) und bei Raub-
dberféllen in Wohnungen mit 23,8% knapp ein Viertel der Opfer (2006: 21,7%) min-

destens 60 Jahre alt.

OTB bei Raubdelikten

Entwicklung o -
2u 2006 % - Anteil
oTB 2015 | 2006 +/-% -
absolut| in% 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 1566| 1792 -226 -12,6| 100,0| 100,0
Ehe, Partnerschaft, Familie ein-
schlieBlich Angehdrige 85 34 STi 1500 541 19 3,9
enge Freundschaft, Freund- i i )
schaft, Bekanntschaft 84 109 25 22,9 5.4 6.1 0.7
flichtige Bekanntschaft 183 225 -42 -18,7 11,7 12,6 -0,9
formelle soziale Beziehungen in
Institutionen, Organisationen 7 =¥ =¥ - 0,4 =¥ =¥
und Gruppen
Landsleute " 9 " L o 0.5 o
(nur bei Nichtdeutschen) ’
keine Vorbeziehung 972 880 92 10,5 62,1 491 13,0
Vorbeziehung ungeklart 235 535 -300 -56,1 15,0 29,9 -14,9

(* Aufgrund von Katalogénderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

In 22,9% (2006: 21,0%) bestand zwischen Opfern und TV von Raubdelikten eine
Beziehung.

Bei einer Betrachtung der einzelnen Begehungsformen der Raubdelikie zeigt sich
jedoch im Hinblick auf die OTB bei Raububerfallen in Wohnungen ein abweichendes
Bild. 2015 unterhielten hier 63,5% der Opfer eine Beziehung zum bzw. zur TV (2006:
53,0%). Deren Anteil ist damit um +10,5% gestiegen. Der Anteil der Opfer, die mit
dem oder der TV eine Ehe oder Partnerschaft fihrten oder Familienmitglieder (ein-

schlieBlich Angehdrige) waren, stieg hierbei mit +11,0% deutlich an.



68 5. Opferschutzbericht

OTB bei Raubuiberfallen in Wohnungen

Entwicklung o .
2u 2006 % - Anteil
oTB 2015 2006 +/-% -
absolut in % 2015 2006 Pkte
zu 2006
Opfer insgesamt 126 115 11 9,6 100,0| 100,0 -
Ehe, Partnerschaft, Familie 57 12 15 1250 214 10.4 1.0
einschlieBlich Angehérige ’ ’ ’ ’
enge Freundschaft, Freund-
schaft, Bekanntschaft 22 20 2 10,0 17,5 174 0.1
flichtige Bekanntschaft 31 28 3 10,7 24,6 24,3 0,3
formelle soziale Beziehungen
in Institutionen, Organisatio- 0 -x -x -x 0,0 -* -*
nen und Gruppen
Landsleute " 1 " o L 0.9 o
(nur bei Nichtdeutschen) ’
keine Vorbeziehung 32 32 0 0,0 25,4 27,8 2,4
Vorbeziehung ungeklart 14 22 -8 -36,4 11,1 19,1 -8,0

(* Aufgrund von Kataloganderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

4.5 Sonstige Straftaten gemaB dem Strafgesetzbuch (StGB)?* und strafrecht-
lichen Nebengesetzen®

Der Anstieg der Opferzahl bei den sonstigen Straftatbestanden gemaB StGB um
+2.108 auf 2.195 Opfer liegt insbesondere darin begrindet, dass die hierunter
fallenden Widerstandshandlungen gegen Vollstreckungsbeamte und diesen
gleichstehende Personen aufgrund einer Anderung der PKS-Richtlinien erst seit dem
Jahr 2011 als Opferdelikte ausgewiesen werden®. Im Jahr 2015 handelte es sich bei
2.181 bzw. 99,4% der registrierten Opfer von sonstigen Straftatbestanden geman
StGB um Opfer von Widerstandshandlungen.

Bei den strafrechtlichen Nebengesetze sind 2015 insgesamt zwei Opfer (2006: kein
Opfer) im Zusammenhang mit dem Delikt ,Leichtfertige Verursachung des Todes
eines Anderen durch Abgabe pp. von Betaubungsmitteln § 30 Abs. 1 Nr. 3 BtMG*
erfasst.

2 Zu den Delikten mit Opfererfassung zahlen: Widerstand gegen die Staatsgewalt §§ 111, 113, 114 StGB,
Brandstiftung mit Todesfolge § 306¢c StGB, Korperverletzung im Amt § 340 StGB, Aussetzung § 221 StGB.

% Zu den Delikten mit Opfererfassung z&hlen: Einschleusen mit Todesfolge gemaB § 97 Abs. 1 Aufenthaltsge-
setz, Leichtfertige Verursachung des Todes eines Anderen durch Abgabe pp. von Betdubungsmitteln § 30 Abs. 1
Nr. 3 BtMG.

% Siehe hierzu Ausfiihrungen in Abschnitt C.1.2.
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4.6 Summenschliissel ,,Gewaltkriminalitat“?’

Entwicklung der Opfer von Gewaltkriminalitat 2006 — 2015
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Die Zahl der Opfer von Gewaltkriminalitat ist 2015 im Vergleich zu 2006 um 2.359
bzw. -19,9% auf den niedrigsten Wert im Betrachtungszeitraum gesunken. Dabei
sind in allen Deliktbereichen der Gewaltkriminalitdt Rlickgénge zu registrieren. Zu
den einzelnen Deliktbereichen wird auf die Ausfihrungen in den vorangehenden Ab-

schnitten hingewiesen.

6.511 bzw. 68,4% (2006: 8.445 bzw. 71,1%) der Opfer waren mannlich und 3.005
bzw. 31,6% (2006: 3.430 bzw. 28,9%) weiblich.

" Dazu zahlen: Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen, Vergewaltigung und sexuelle Nétigung, Raub, raube-
rische Erpressung und rduberischer Angriff auf Kraftfahrer, Kérperverletzung mit Todesfolge, geféhrliche und
schwere Korperverletzung, erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme und Angriff auf den Luft- oder Seever-
kehr.
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Darstellung der Opfer in einzelnen Deliktbereichen der Gewaltkriminalitat nach Alters-

gruppen
unter 21 Erwach-
Opfer Heran- .
S . Jahre . Jugend- sene bis unter | ab 60
Szl '::gﬁ' insge- ey liche ;V::gé insge- | 60 Jahre | Jahre
samt samt
Gewaltkriminalitat 9516 2614 384 943 1287 6 902 6 355 547
insgesamt (11 875)| (4432) (636)| (1912)| (1884)| (7443)| (6910) (533)
15 2 1 1 0 13 8 5
Mord
(51) (2) (1) (0) (1) (49) (33) (16)
Totschlag und Tétung 45 2 1 0 1 43 36 7
auf Verlangen (88) (13) (4) (1) (8) (75) (65) (10)
Vergewaltigung und 347 138 9 72 57 209 205 4
sexuelle Nétigung (420) (189) (15) (108) (66) (231) (226) (5)
Raub, rauberische 1566 397 40 177 180 1169 1004| 165
Erpressung und rau-
berischer Angriff auf (1792) (512) (90) (221) (201)| (1280)| (1101) (179)
Kraftfahrer
Korperverletzung mit 0 - - 0 0 - 0 0
Todesfolge (10) (1) (1) (0) (0) 9) (6) (3)
Gefahrliche und 7 541 2075 333 693 1049 5466| 5100 366
schwere Korperverlet- | (g 500)| (3 712) (525)| (1579)| (1608)| (5788)| (5470)| (318)
zung
Erpresserischer Men- 0 - - 0 0 - 0 0
schenraub (8) - ) (0) (0) (8) (6) (2)
Geiselnahme 2 N . 0 0 2 2 0
(6) 3) (- 3) (0) 3) 3) (0)
(Vergleichswerte aus 2006 in Klammern)
60 bis 65 bis 70 bis 75 bis 80 und
Gewaltkriminalitat E;“é%c?:ﬁ.le unter 65 | unter 70 | unter 75 | unter 80 mehr
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Gewaltkriminalitat insgesamt 547 200 115 89 67 76
Mord 5 1 1 0 0 3
Totschlag und Tétung auf v 1 1 y 5 5
Verlangen
Vgr_gewalngung und sexuelle 4 1 5 y 0 0
Noétigung
Raub, rauberische Erpres-
sung und rauberischer Angriff 165 49 27 25 30 34
auf Kraftfahrer
Koérperverletzung mit Todes- 0 0 0 0 0 0
folge
CKa_gfahrllche und schwere 366 148 84 62 35 37
Orperverletzung
Erpresserischer Menschen- 0 0 0 0 0 0
raub
Geiselnahme 0 0 0 0 0 0

(Keine Vergleichswerte fur die differenzierten Werte der Altersgruppen ab 60 Jahre fiir 2006 vorhanden)
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2015 ging die Anzahl der Opfer bei Delikten der Gewaltkriminalitat in fast allen Al-

tersgruppen, insbesondere jedoch bei den Jugendlichen um 969 bzw. -50,7%, zu-

rick.

Die Gesamtentwicklung ist insbesondere auf die Delikte der gefahrlichen und schwe-

ren Kérperverletzung zurtickzufiihren. Hier sanken die Opferzahlen um 1.959 bzw.

-20,6%.

Darstellung der OTB bei den Delikten der Gewaltkriminalitat

formelle
2 S
Opfer schaft schaft fliichtige el B Vor-
P e ’ 98 | in Institu- (nur bei | keine Vor- .
oTB ins- Familie Freund- | Bekannt- tionen Nicht- beziehun beziehung
gesamt | einschl. schaft, |schaft Orga ni’ s || gl 9 ungeklart
e [EC tionen und | schen)
ge schaft Gruppen
Gewaltkriminalitat 9516 1644 964 1761 224 -* 4179 744
insgesamt (11 875) (1046)| (1832)| (2331) (-*) (109) (4 743) (1814)
Mord 15 7 0 3 1 - 4 0
(51) ) (12) (6) - (3) (18) (7)
Totschlag und Té- 45 16 6 13 0 - 10 0
tung auf Verlangen (88) (21) (26) (15) (- (5) (15) (6)
Vergewaltigung und 347 121 87 59 11 - 48 21
sexuelle Nétigung (420) (71) (159) (75) (-9 (3) (78) (34)
Raub, rduberische
gﬁg‘;ﬁ;‘éﬂgr";ggriﬁ 1566 85 84 183 7 > 972 235
auf Kraftfahrer (1792) (34) (109) (225) - 9) (880) (53%)
Kérperverletzung 0 0 0 0 0 -* 0 0
mit Todesfolge (10) (2) (2) (3) (-*) (0) (1) (2)
Sce;fvzrr':ﬂzr“';‘:ver_ 7 541 1414 787| 1502 205 > 3145 488
P (9 500) (911)| (1522)| (2007) (-*) (89) (3746) (1 225)
letzung
Erpresserischer 0 0 0 0 0 -* 0 0
Menschenraub (8) (0) (0) (0) (-*) (0) (5) (3)
Geiselnahme 2 1 0 1 0 - 0 0
(6) (2 (2) (0) (- (0) (0) (2)

(Daten aus 2006 in Klammern / * Aufgrund von Katalogdnderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte

vorhanden)

2015 bestand in 48,3% der registrierten Gewaltdelikte eine Beziehung zwischen Op-
fern und TV. 2006 belief sich dieser Anteil auf 44,8%. Die Anzahl der Opfer der Ge-
waltkriminalitat, die mit dem oder der TV eine Ehe oder Partnerschaft flihrten oder

Familienmitglieder (einschlieBlich Angehdrige) waren, nahm um 598 bzw. +57,2% zu.
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5.

5.1

Einfacher Diebstahl in / aus Wohnungen

Entwicklung der Geschadigten in ausgewahlten Deliktberei-
chen

Entwicklung der geschadigten natirlichen Personen von einfachen Diebstahlen in /

aus Wohnungen 2006 — 2015
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Die Anzahl der durch einen einfachen Diebstahl in / aus Wohnungen geschadigten

natUrlichen Personen stieg 2015 im Vergleich zu 2006 um 340 bzw. +12,0% auf
3.178 an. 1.388 bzw. 43,7% der Geschadigten waren mannlich (2006: 45,3%) und
1.790 bzw. 56,3% weiblich (2006: 54,7%).
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Darstellung der geschadigten natiirlichen Personen von einfachen Diebstahlen in /

aus Wohnungen nach Altersgruppen

Entwicklung o .
2U 2006 % - Anteil
Altersgruppe 2015 2006 +/-% -
absolut in % 2015 | 2006 Pkte
zu 2006
Geschadigte insgesamt 3178| 2838 340 12,0| 100,0| 100,0 -
unter 21 Jahre insgesamt, 260 348 88| -253 82| 123 -4,1
davon
Kinder 25 41 -16 -39,0 0,8 1,4 -0,6
Jugendliche 87 134 -47 -35,1 2,7 47 -2,0
Heranwachsende 148 173 -25 -14,5 4,7 6,1 -1,4
5;‘\’/"::“3‘*“9 TR, 2918| 2490 428| 17,2| 91,8| 87,7 4,1
Erwachsene bis unter 60 Jahre 1607| 1523 84 5,5 50,6 53,7 -3,1
Erwachsene ab 60 Jahre 1311 967 344 35,6 41,3| 34,1 7,2
o 60 bis unter 65 149 " " * 47 o o
Jahre
o 65 bis unter 70 . . . . .
Jahre 130 - - 4.1
o 70 bis unter 75 171 " " " 5,4 " o
Jahre
o 75 bis unter 80 058 . . . 8.1 L L
Jahre
o 80 und mehr Jah- 603 . . " 19,0 . .

re

(* Keine Vergleichswerte vorhanden)

Die steigende Zahl der Geschadigten im Vergleich zu 2006 ist auf die Zunahme um
344 bzw. +35,6% der Geschadigten im Alter ab 60 Jahre zurlckfihren. Der Anteil
dieser Altersgruppe an den Geschadigten insgesamt lag bei 41,3% (2006: 34,1%).

27,1% der Geschadigten waren im Jahr 2015 mindestens 75 Jahre.
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Geschadigten - Tatverdachtigen - Beziehung (GTB) bei einfachen Diebstahlen in / aus

Wohnungen
Entwicklung zu o -
2006 % - Anteil
GTB 2015 | 2006 e
absolut | in% 2015 2006 zu
2006
Geschadigte insgesamt 3178| 2838 340 12,0 100,0| 100,0 -
Ehe, Partnerschaft, Familie
einschlieBlich Angehérige 486 239 247 103,3 15,3 84 6.9
enge Freundschaft, Freund- i i i
schaft, Bekanntschaft 459 463 4 0.9 144 16,3 1.9
flichtige Bekanntschaft 418 524 -106 -20,2 13,2 18,5 -5,3
formelle soziale Beziehung in
Institutionen, Organisationen 58 -* -* -* 1,8 -* -*
und Gruppen
Landsleute " 8 L * * 0.3 o
(nur bei Nichtdeutschen) ’
keine Vorbeziehung 708 534 174 32,6 22,3 18,8 3,5
Vorbeziehung ungeklart 1049 1070 -21 -2,0 33,0 37,7 -4,7

(* Aufgrund von Kataloganderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

Bei 44,7% (2006: 43,5%) der Opfer bestand eine Beziehung zum bzw. zur TV.

Der Anteil der Opfer, die mit dem bzw. der TV eine Ehe oder Partnerschaft flihrten

oder Familienmitglieder (einschlieBlich Angehdrige) waren, stieg hierbei mit +6,9%

deutlich an.
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5.2

Entwicklung der geschadigten natiirlichen Personen von Taschendiebstahlen 2006 —

2015
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im Vergleich der Jahre 2006 und 2015 um 650 bzw. +21,6% auf 3.656 zu.

Mit 2.376 bzw. 65,0% weiblichen Geschadigten (2006: 66,5%) wurden fast doppelt
so viele Frauen durch einen Taschendiebstahl geschadigt wie Manner mit 1.280 Ge-

schadigten bzw. 35,0% (2006: 33,5%).

% Diebstahle, bei denen der Tater heimlich seinem Opfer unmittelbar aus der am Korper befindlichen Kleidung
oder den in unmittelbarem kérperlichem Gewahrsam befindlichen, d. h. am Kérper mitgefiihrten Gegensténden
Geld oder andere Sachen (auch unbare Zahlungsmittel) entwendet. Kein Taschendiebstahl ist demnach ein

Diebstahl aus abgestellten Taschen aller Art oder aus abgelegter Bekleidung.
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Darstellung der geschéadigten nattirlichen Personen von Taschendiebstahlen nach

Altersgruppen
Entwicklung o - .
2u 2006 % - Anteil
-° -
Altersgruppe 2015 2006 +F/’k{°e
absolut in % 2015 2006 zu
2006
Geschadigte insgesamt 3656| 3006 650 21,6 100,0| 100,0 -
L LD Tt G 532| 423 100| 258| 14,6| 14,1 0,5
davon
Kinder 32 24 8 33,3 0,9 0,8 0,1
Jugendliche 202 162 40 24,7 55 5,4 0,1
Heranwachsende 298 237 61 25,7 8,2 7,9 0,3
i 3124| 2583 541| 209| 854| 859 -05
£rivachsene bis unter 60 1853| 1622 231| 142| 507| 540| 33
Erwachsene ab 60 Jahre 1271 961 310 32,3 34,8 32,0 2,8
J 60 bis unter 65 205 . . . 6.2 . .
Jahre
o 65 bis unter 70 242 . . . 6.6 . .
Jahre
. 70 bis unter 75 256 > * > 7.0 > >
Jahre
o 75 bis unter 80 281 . . . 77 . .
Jahre
° 80 Und mehl’ 267 _* _* _* 7’3 _* _*
Jahre

(* Keine Vergleichswerte vorhanden)

Die steigende Zahl der Geschadigten gegenitber dem Jahr 2006 ist insbesondere auf
die Zunahme um 310 bzw. +32,3% der Geschadigten im Alter ab 60 Jahre zurlickzu-
fihren. Der Anteil dieser Altersgruppe an den Geschadigten insgesamt lag bei 34,8%
(2006: 32,0%). 15,0% der Geschadigten waren im Jahr 2015 mindestens 75 Jahre.
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GTB bei Taschendiebstéhlen
Entwicklung o .
2U 2006 % - Anteil
2015 | 2006 +/-% -
absolut | in % 2015 2006 Pkte

zu 2006
Geschadigte insgesamt 3656| 3006 650 21,6 100,0 100,0 -
Hls, [Parinsiseiel, Femie 3 1 2| 2000 01 0,0 0,1
einschlieBlich Angehérige
enge Freundschaft, Freund- i i i
schaft, Bekanntschaft, 9 10 ! 10,0 0.2 0.3 0.1
flichtige Bekanntschaft 21 12 9 75,0 0,6 0,4 0,2
formelle soziale Beziehung in
Institutionen, Organisationen 0 =¥ - - 0,0 =¥ -
und Gruppen
Landsleute x y L _* _* 0.0 n
(nur bei Nichtdeutschen) ’
keine Vorbeziehung 875 285 590 207,0 23,9 9,5 14,4
Vorbeziehung ungeklart 2748 | 2697 51 1,9 75,2 89,7 -14,5

(* Aufgrund von Katalogédnderungen zum 01.01.2014 sind keine Vergleichswerte vorhanden)

Zu 99,1% (2006: 99,2%) bestand keine Beziehung zwischen dem Opfer und dem
bzw. der TV oder war die Vorbeziehung ungeklart.
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6. Raumliche und / oder soziale Nahe des Opfers zum Tatver-
dachtigen®

Darstellung der raumlichen und / oder sozialen Nahe des Opfers zum TV von Strafta-

ten insgesamt

Erziehungs-,
Betreuungsver-
haltnis - ohne
gemeinsamen
Haushalt
998 (2,0%)

Sonstige
rdumliche und /
oder soziale Ndhe
15012 (29,4%)

Im gemeinsamen
Haushalt lebend
6 040 (11,8%)

ungeklart
2905 (5,7%)

Keine rdumliche

und / oder soziale

N&he

26 129 (51,1%)
2015 hatten mit 51,1% mehr als die Halfte der Opfer zum bzw. zur TV keine
raumliche und / oder soziale Nahe (2011: 52,0%).
Bei einem Gesamtanteil von 29,4% (2011: 28,9%) im Bereich der unter ,sonstigen”
erfassten 15.012 OTB mit raumlicher und / oder sozialer Nahe entfielen hiervon
22,8% (2011: 18,6%) auf die Nachbarschaftsbeziehung. In 58,6% (2011: 59,2%)
handelte es sich dabei um Opfer von Kérperverletzungen und in 24,4% (2011:
24,4%) um Opfer von Bedrohungen. 4,4% (2011: 2,6%) gehdrten dem gleichen
Betrieb an. Alle weiteren hierunter erfassten Beziehungen sind nicht weiter
kategorisiert.
11,8% (2011: 11,7%) dieser speziellen Form der OTB machen die Beziehungen im
gemeinsamen Haushalt aus.
In der Kategorie ,Erziehungs- bzw. Betreuungsverhélinis (ohne gemeinsamen
Haushalt mit dem TV)* wurden von den 998 (2011: 635) Opfern 37,2% (2011: 30,7%)

% Seit dem 01.01.2011 wird die raumliche und / oder soziale Nahe des Opfers zum TV statistisch erfasst. Dem-
nach sind keine Vergleichswerte fir 2006 vorhanden. Bei den Angaben zu raumliche und / oder soziale Nahe hat
stets die engste Beziehung Vorrang.

Redaktionelle Anderungen mit Wirkung zum 01.01.2014: Die Bezeichnung ,sonstige / andere Beziehung” wurde
in ,sonstige rAumliche und / oder soziale Nahe“ umbenannt. Die Bezeichnung ,keine Beziehung® wurde in ,keine
raumliche und / oder soziale Nahe" und die Bezeichnung ,nicht feststellbar, unbekannt* in ,ungeklart” geandert.
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im Gesundheits- und 22,1% (2011: 26,6%) im Bildungswesen registriert. lhr Anteil
betrug insgesamt lediglich 2,0% (2011: 1,2%).

Entwicklung der Anteile der raumlichen und / oder sozialen Nahe des Opfers zum TV

nach Straftatenobergruppen und Summenschliissel

Erziehungs-,
- Betreuungs- Sonstige a - f
7 Tl verhaltnis - raumliche e il .
Straftatenober- samen Haus- ohne ge- und / oder che und / oder ungeklart
g::;?f:sne: Summen- halt lebend e soziale Nahe soziale Nahe
Haushalt
2015 | 2011 | 2015 | 2011 | 2015 | 2011 | 2015 | 2011 | 2015 | 2011

Straftaten insgesamt 11,8 11,7 2,0 1,2 29,4 28,9 51,1 52,0 5,7 6,1
Straftaten gegen das 196| 206| 98| 72| 326| 443| 326| 237| 54| 41
Leben
Straftaten gegen die
sexuelle Selbst- 12,9 14,8 3,5 3,2 29,2 32,0 46,0 43,2 8,4 6,8
bestimmung
Rohheitsdelikte und
Straftaten gegen die 12,3 12,1 2,0 1,1 30,2 30,1 49,7 50,2 5,8 6,4
personliche Freiheit
Sonstige Straftat-
bestinde SIGB 0,0 0,0 0,1 0,8 11,2 3,5 88,2 95,3 0,4 0,3
Gewaltkriminalitat 9,1 8,0 1,5 0,6 25,7 24,3 54,6 57,2 9,1 9,9

Im Bereich der Rohheitsdelikte und der Straftaten gegen die persénliche Freiheit
hatten in der Kategorie ,sonstige raumliche und / oder soziale Nahe“ 3.317 Opfer
bzw. 23,5% (2011: 2.711 bzw. 19,0%) ein nachbarschaftliches Verhaltnis zum bzw.
zur TV, 662 Opfer bzw. 4,7% (2011: 375 bzw. 2,6%) gehdrten dem gleichen Betrieb
wie der bzw. die TV an.
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7. Opferspezifik®

Inwieweit personen-, berufs- bzw. verhaltensbezogene Merkmale des Opfers den
Tater zur Begehung seiner Tat motiviert haben, ist u. a. fur Praventionskonzepte der
Polizei von besonderer Relevanz. Die fir diese Betrachtungsweise relevanten

Merkmale sind unter dem Begriff ,Opferspezifik zusammengefasst.

Darstellung der Opferspezifik von Straftaten insgesamt

Beruf, Tatigkeit
6978 (13,7%)

Opfer wegen
persénlicher
Beeintrachtigung
4912 (9,6%)

Sonstige
Opferspezifik
39194 (76,7%)

Im Rahmen ihres Berufes bzw. ihrer Tatigkeit wurden 6.978 bzw. 13,7% (2011:
13,3%) Personen zu Opfern, darunter 3.223 bzw. 46,2% (2011: 38,7%)
Polizeivollzugsbeamte und 1.171 bzw. 16,8% (2011: 23,9%) Schiiler, 250 bzw. 3,6%
(2011: 2,9%) Personen aus dem Bewachungsgewerbe, 116 bzw. 1,7% (2011: 1,1%)
Angehdérige von Rettungsdiensten, 101 bzw. 1,4% (2011: 1,6%) Lehrkrafte sowie 81
bzw. 1,2% (2011: 1,4%) Taxifahrer.

% Seit dem 01.01.2011 wird die Opferspezifik statistisch erfasst. Demnach sind keine Vergleichswerte fiir 2006
vorhanden. Die Erfassung der Merkmale erfolgt unter der Bedingung, dass die Tatmotivation in den personen-,
berufs- bzw. verhaltensbezogenen Merkmalen begriindet ist oder in Beziehung dazu steht (sachlicher Zusam-
menhang).

Die Bezeichnung ,Hilflose Person“ wurde in ,Opfer wegen personlicher Beeintrdchtigung® umgeandert. Der hier-
unter fallende Wert ,Gebrechlichkeit, Alter, Krankheit® wurde um ,Verletzung“ erganzt.

Zudem wird der Wert ,Obdachlosigkeit®, der bisher unter der Gruppe der ,Lebenslage” abgebildet wurde, unter
der Gruppe ,Opfer wegen persénlicher Beeintrachtigung” ausgewiesen. Die sonstigen unter ,Lebenslage” erfass-
ten Beziehung sowie die Kategorie ,Verhalten“ wurden gestrichen und sind zusammen mit dem Wert ,Mitfahrge-
legenheit* unter der Gruppe ,sonstige Opferspezifik® ausgewiesen. Um eine Vergleichbarkeit zum Vorjahr zu
gewahrleisten, wurden in diesem Bericht die Werte fur das Jahr 2011 entsprechend der Anderungen zum
01.01.2014 gruppiert.
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2015 betrug der Anteil der 4.912 Opfer, die Uber eine persdnliche Beeintrachtigung
verfigten, 9,6% (2011: 2,9%). Hiervon wurden 79,6% (2011: 49,4%) aufgrund
Alkoholeinflusses, 8,7% (2011: 16,5%) aufgrund ihrer Gebrechlichkeit, ihres Alters,
einer Krankheit oder Verletzung und 7,1% (2011: 17,9%) wegen einer korperlichen
oder geistigen Behinderung Opfer von Straftaten.

Mit 39.194 bzw. 76,7% (2011: 83,7%) entfiel der gréBte Anteil auf die ,sonstige
Opferspezifik“. Hiervon wurden aufgrund der Nutzung einer Mitfahrgelegenheit 19
Personen Opfer einer Straftat. Alle weiteren mdglichen Opferspezifika sind nicht
weiter kategorisiert. Bei den meisten Opfern lag jedoch kein spezifisches Merkmal
vor, weshalb sie der Tater bzw. die Taterin zur Begehung seiner bzw. ihrer Tat
ausgewahlt hat.

Entwicklung der Anteile der Opferspezifik nach Straftatenobergruppen und Summen-

schlussel
Opfer wegen .
persoénlicher Beruf / Tatigkeit sonstlgg .
PR Opferspezifik
Straftatenobergruppen / Beeintrachtigung
Summenschliissel e +/- +/-
Anteil | Anteil % - Anteil | Anteil % - Anteil | Anteil % -
2015 | 2011 Pkte 2015 | 2011 Pkte 2015 | 2011 Pkte
Straftaten insgesamt 9,6 2,9 6,7| 13,7 13,3 04| 76,7| 837 -7,0

Straftaten gegen das Leben 30,4| 18,6| 11,8 12,0 3,1 89| 57,6| 784| -20,8

Straftaten gegen die sexuelle

Selbstbestimmung 1300 96| 34 80 93| -13| 790| 81,0/ -20

Rohheitsdelikte und Straftaten

gegen die persoénliche Freiheit 9.9 2.7 72 9.9 94 05) 80,3 879 7.6

Sonstige Straftatbestande
StGB®

Gewaltkriminalitat 14,7 5,1 96| 10,4| 10,3 0,1 749| 84,6 -9,7

0,0 05| -0,5| 995| 91,9 7,6 0,4 76| -7.2

% Bei 97,4% (2.137) der Opfer von sonstigen Straftatbestanden (StGB) handelt es sich um Polizeivollzugsbeam-
te, die Opfer einer Widerstandshandlung waren.
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8. Verteilung der Opfer nach Staatsangehérigkeiten®?

Verteilung der deutschen und nichtdeutschen Opfer

Nichtdeutsche
8 324 Opfer
(16,3%)

Deutsche
42 760 Opfer
(83,7%)

Im Vergleich zu 2013 nahm der Anteil der nichtdeutschen Opfer*® an den Opfern
insgesamt von 13,6% auf 16,3% (+2,7%) zu. Die Zunahme der nichtdeutschen Opfer
um 1.330 bzw. +19,0% ist auf deren gestiegene Zahl bei den
Kérperverletzungsdelikten um 1.121 bzw. +22,3% auf 6.142 Opfer zurlickzufihren.

% Als nichtdeutsche Opfer sind in der PKS Personen mit nichtdeutscher Staatsangehérigkeit und Staatenlose
erfasst. Aussagen bezlglich des Migrationshintergrundes der Opfer kdnnen auf Grundlage der PKS nicht getrof-
fen werden.

%3 Seit dem 01.01.2013 wird die Staatsangehdrigkeit der Opfer statistisch registriert. Demnach sind keine Ver-
gleichswerte fliir 2006 vorhanden.
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Verteilung der nichtdeutschen Opfer nach Staatsangehdérigkeiten

Bulgarien Rumanien
Syrien 344 Opfer (4,1%) 362 Opfer (4,3%)

331 Opfer (4,0%) Italien

Serbien 522 Opfer (6,3%)

283 Opfer (3,4%) Polen
Afghanistan \ 787 Opfer (9,5%)
270 Opfer (3,2%)

Kosovo Tirkei

261 Opfer (3,1%) 1508 Opfer
(18,1%)

Vereinigte Staaten
257 Opfer (3,1%)

sonstige
3 399 Opfer
(40,8%)

Entwicklung der nichtdeutschen Opfer nach Staatsangehoérigkeiten 2015 gegeniiber
2013

2015 2013 Entwicklung zu 2013
%-Anteil %-Anteil

Staatsangehérigkeit an nicht- an nicht- _ %_-Anteil

absolut | deutschen | absolut | deutschen | absolut | in % in %-

Opfern Opfern Pkte

insgesamt insgesamt

g:’fgtrdif;t;:::mt 8324|  100,0 | 6994 1000 | 1330 19,0 -
Tirkei 1508 18,1 1709 24 .4 -201 -11,8 -6,3
Polen 787 9,5 704 10,1 83 11,8 -0,6
Italien 522 6,3 466 6,7 56 12,0 -0,4
Rumanien 362 4.3 256 3,7 106 41,4 0,6
Bulgarien 344 41 224 3,2 120 53,6 0,9
Syrien 331 4,0 71 1,0 260 | 366,2 3,0
Serbien 283 3,4 240 3,4 43 17,9 0,0
Afghanistan 270 3,2 102 1,5 168| 164,7 1,7
Kosovo 261 3,1 200 2,9 61 30,5 0,2
Vereinigte Staaten 257 3,1 284 4.1 -27 -9,5 -1,0
Sonstige 3 399 40,8| 2738 39,1 661 241 1,7

Deutliche Anstiege bei den nichtdeutschen Opfern zeigen sich insbesondere bei den
Opfern mit syrischer und afghanischer Staatsangehdrigkeit. Urséachlich hierfiir sind
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die Zunahmen bei den Kérperverletzungsdelikten um 225 bzw. +468,8% auf 273 sy-

rische sowie um 133 bzw. +147,8% auf 223 afghanische Opfer. Dieser Anstieg kor-

respondiert mit der Zunahme der in Rheinland-Pfalz zugewanderten Personen auf-

grund der angespannten Sicherheitslage in den Herkunftslandern.

Anzahl sowie Anteile der nichtdeutschen Opfer nach ausgewahlten Deliktgruppen

nichtdeutsche Opfer

Opfer
insgesamt Anzahl % - Anteil an Opfern
insgesamt
Deliktgruppe
+ /- +/- +/-%
2015 | 2013 in % 2015 | 2013 in % 2015 | 2013 | _ Pkte

Straftaten insgesamt 51 084 | 51 308 -0,4| 8324| 6994 19,0/ 16,3| 13,6 2,7
Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Aus- 42 19 1211 40 18 122,2| 95,2| 94,7 0,5
beutung
Entziehung Minderjéahriger 54 62 -12,9 14 15 -6,7| 25,9| 242 1,7
Totschlag 43 42 2,4 10 10 0,0 23,3| 23,8 -0,5
Rauberische Erpressung
(sonstige) 97 94 3,2 21 11 90,9| 21,6 11,7 9,9
Schwerer Raub auf Stra-
Be, Weg oder Platz (sons- 90 89 1,1 19 16 18,8 21,1| 18,0 3,1
tiger)
sg;ﬂer"e”etzung NSGe- 13261533186 -1,7| 6142| 5021| 22,3 18,8| 15,1 3,7
. Gefahrliche

und schwere Korper- 7541| 8356 -9,8| 1537| 1319 16,5| 20,4| 15,8 4,6

verletzung
o (vorsatzliche

einfache) Kérperver- 23577 | 23 340 1,0 4422| 3510 26,0| 18,8| 15,0 3,8

letzung
Bedrohung 6511| 6146 59| 1115 966 15,4 17,1| 157 1,4
Freiheitsberaubung 257 261 -1,5 43 39 10,3| 16,7| 14,9 1,8
Vergewaltigung und sexu- i i i
elle Nétigung 347 360 3,6 57 62 8,1 16,4 17,2 0,8
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9. Ruckblick

Parallel zu dem Rickgang der Straftaten um 25.327 Falle bzw. -8,5% hat die Anzahl
der Geschadigten im Vergleich zu 2006 um 18.541 bzw. -5,9% abgenommen. Die
Zahl der Opfer ist hingegen um 2.712 bzw. +5,6% gestiegen. Dies begriindet sich
insbesondere durch die Zunahme der Opfer von Widerstandshandlungen aufgrund
einer Anderung der PKS-Richtlinien.®*

Der Anstieg der Opfer im Erwachsenenalter um 6.498 bzw. +20,4% resultiert im
Wesentlichen auf einer Zunahme der Opfer von Kdérperverletzungsdelikten und den
0. a. Widerstandshandlungen. Der Rickgang der Opfer unter 21 Jahre um 3.786
bzw. -23,0% resultiert aus sinkenden Opferzahlen bei den Kérperverletzungsdelikten.

Mit einer Opfergeschéadigtenzahl (OGZ) von 1.532 (2006: 1.445) ist das Risiko, Opfer
einer Straftat zu werden, bei Mannern deutlich héher als bei Frauen mit einer OGZ
von 1.024 (2006: 948). Bei beiden Geschlechtern weisen die Heranwachsenden die
héchste Opfergefahrdung auf. Dies geht einher mit der Uberdurchschnittlichen Tat-

verdachtigenbelastung dieser Altersgruppe.

Die Entwicklung der Opferzahlen verlief 2015 im Vergleich zu 2006 in den einzelnen
Straftatenobergruppen heterogen. Dem Anstieg der Opfer von Rohheitsdelikten und
Straftaten gegen die persdnliche Freiheit, die sich zu rund 70% aus Korperverlet-
zungsdelikten zusammensetzen, stehen Rickgéange der Opfer von Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung sowie gegen das Leben gegenlber. Die Anzahl der
Opfer von Gewaltkriminalitat ist auf den niedrigsten Wert im Zehnjahresvergleich ge-
sunken. In allen Deliktbereichen, die zur Gewaltkriminalitat zahlen, ging die Anzahl
der Opfer zurlick.

2015 standen bei den Straftaten gegen das Leben 71,7% (2006: 61,4%), bei den
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung 55,2% (2006: 53,9%) und bei den
Kérperverletzungsdelikten rund 60% (2006: 56,6%) der Opfer in einer Beziehung
zum bzw. zur TV. Insbesondere der Anteil der Opfer, die mit dem bzw. der TV eine
Ehe oder Partnerschaft fiihrten oder Familienmitglieder (einschlieBlich Angehérige)

3 vgl. Erlauterungen in Abschnitt C.1.2.
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waren, nahm hierbei zu. Bei den Raubdelikten hingegen bestand in der Mehrzahl der
Falle keine Beziehung.

Mehr als die Halfte der Opfer hatten in den Berichtsjahren 2011 und 2015 zum bzw.
zur TV keine raumliche und / oder soziale Nahe (2011: 52,0%). Bei einem
Gesamtanteil von 29,4% (2011: 28,9%) im Bereich der unter ,sonstigen® erfassten
15.012 Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung mit rdumlicher und / oder sozialer N&he
entfielen hiervon knapp ein Viertel (2011: 18,6%) auf die Nachbarschaftsbeziehung,
11,8% (2011: 11,7%) betragt hier der Anteil der Beziehungen im gemeinsamen
Haushalt. In der Kategorie ,Erziehungs- bzw. Betreuungsverhéltnis (ohne
gemeinsamen Haushalt mit dem bzw. der TV)“ wurden von den 998 (2011: 635)
Opfern 37,2% (2011: 30,7%) im Gesundheits- und 22,1% (2011: 26,6%) im
Bildungswesen registriert. Ihr Anteil betrug insgesamt lediglich 2,0% (2011: 1,2%).

Im Rahmen ihres Berufes bzw. ihrer Tatigkeit wurden 13,7% (2011: 13,3%) der
Personen zu Opfern, darunter fast die Halfte Polizeivollzugsbeamte (2011: 38,7%).
2015 betrug der Anteil der 4.912 Opfer, die Uber eine persdnliche Beeintrachtigung
verflgten, 9,6% (2011: 2,9%). Ca. 80% (2011: 49,4%) wurden davon Opfer aufgrund
Alkoholeinflusses. Bei den meisten Opfern lag jedoch kein spezifisches Merkmal vor,
aufgrund dessen sie der Tater bzw. die Taterin zur Begehung seiner bzw. ihrer Tat

ausgewahlt hat.

Im Vergleich zu 2013 nahm der Anteil der nichtdeutschen Opfer an den Opfern von
13,6% auf 16,3% (+2,7%) zu. Die Zunahme der nichtdeutschen Opfer ist auf deren
gestiegene Zahl bei den Kdrperverletzungsdelikten zurtickzufihren. Der deutlichste
Anstieg der nichtdeutschen Opfer lasst sich insbesondere bei Zuwachsen der Opfer
mit syrischer und afghanischer Staatsangehdrigkeit feststellen. Dieser Anstieg kor-
respondiert mit der Zunahme der in Rheinland-Pfalz asylbegehrenden Personen auf-

grund der angespannten Sicherheitslage in den Herkunftslandern.
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Il. Ubersicht iiber die Entwicklung der Opferzahlen
in den Jahren 2006 bis 2015

Die nachfolgenden tabellarischen Ubersichten geben einen Uberblick iiber die Ent-
wicklung der Opferzahlen und der OTB (vgl. Unterabschnitt 1.) sowie Uber die Ent-
wicklung der Geschéadigtenzahlen und der GTB (vgl. Unterabschnitt 2.) in Rheinland-
Pfalz fir die Jahre 2006 bis 2015.

Sie basieren auf der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS).

Zu den Definitionen des Opfer- und des Geschadigtenbegriffs wird auf die Ausfih-

rungen unter Abschnitt C. |. verwiesen.
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Entwicklung der Opferzahlen und der Opfer-Tatverdachtigen-
Beziehungen in Rheinland-Pfalz im Zeitraum 2006 bis 2015

1.

Straftaten insgesamt

1.1
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Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

1.2
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*2014 und 2015 stehen flr die Werte ,enge Freundschaft, Freundschaft, Bekanntschaft“ und ,flichtige Bekanntschaft* keine aggregierten Daten
Datenbestand handelt, sind Abweichungen zu in den Statistiktabellen ausgewiesenen Gesamtzahlen systemimmanent.

zur Verfugung. Daher erfolgte eine PKS - Recherche in der PKS - Anwendung. Da es sich bei der PKS - Anwendung um einen dynamischen
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D. MaBnahmen und Projekte des Opferschut-
zes in Rheinland-Pfalz

Nachfolgend sind die von der Landesregierung in den Bereichen des vorbeugenden
(Abschnitt 1) und nachsorgenden (Abschnitt 1) Opferschutzes durchgefiihrten oder
unterstitzten Projekte und MaBnahmen dargestellt. Der Flnfte Opferschutzberichts
ist als Fortschreibung konzipiert und beschrankt deshalb die Darstellung auf die nach
dem Erstellen des Vierten Opferschutzberichts neu durchgefihrten MaBnahmen. Er-
lautert werden ferner die seitdem eingetretenen Entwicklungen bei MaBnahmen, die
weiterhin durchgefiihrt oder unterstitzt werden. Wegen der grundsétzlichen Erlaute-
rungen zu diesen fortgefihrten MaBnahmen wird auf die entsprechenden Ausfihrun-
gen in den vorangegangenen Opferschutzberichten Bezug genommen. Beibehalten
wurde der im Dritten Opferschutzbericht erstmals aufgenommene Abschnitt ,Vernet-
zung“ (Abschnitt 1ll), unter dem Projekte und MaBnahmen der Landesregierung dar-
gestellt werden, bei denen der Gedanke der ressortibergreifenden, interdisziplinaren
Zusammenarbeit eine besondere Rolle spielt. Die Darstellung im Abschnitt D soll ei-
nen Uberblick iber das breite Spektrum der von der Landesregierung verfolgten und
unterstlitzten Projekte geben. Einen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt sie nicht.

. Vorbeugender Opferschutz

1. Personalsituation in den Bereichen Polizei und Justiz

Eine gute personelle Ausstattung von Polizei und Justiz ist flir einen effektiven
Schutz der Menschen in Rheinland-Pfalz unverzichtbar. Eine schnelle und effektive
Arbeit der Strafverfolgungsbehérden erméglicht eine umfassende und zeitnahe Auf-
klarung von Straftaten und erhdht das Risiko fur Tater bzw. Taterinnen entdeckt zu
werden und tragt somit wesentlich zur Verbrechensverhltung bei. In Rheinland-Pfalz
haben sich die Voraussetzungen hierflr langfristig u.a. durch deutliche personelle
Verstarkungen im Bereich der Justiz weiter verbessert: Uber die schon 2008 zusatz-
lich bereit gestellten sechs Planstellen fir Staatsanwaltinnen und Staatsanwélte hin-
aus waren im Doppelhaushalt 2009/2010 insgesamt 20 Planstellen bei den Staats-
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anwaltschaften und zehn bei der ordentlichen Gerichtsbarkeit neu geschaffen wor-
den. So standen im Haushaltsjahr 2010 15 Stellen zur Verstarkung der Strafjustiz zur
Verfligung, die auch alle besetzt wurden. In den Haushaltsjahren 2011 und 2012
stand den Staatsanwaltschaften die gleiche Stellenzahl zur Verfligung. Im Haushalts-
jahr 2013 mussten die Staatsanwaltschaften im Bezirk der Generalstaatsanwalt-
schaft Koblenz zwei Planstellen einsparen. Die Staatsanwaltschaften im Bezirk der
Generalstaatsanwalt Zweibrlicken mussten im Haushaltsjahr 2015 ebenfalls zwei
Planstellen einsparen. Infolge der Terroranschlage von Paris wurden der Abteilung
zur Bekdmpfung staatsschutzgefahrdender Delikte bei der Staatsanwaltschaft Kob-
lenz zwei zusatzliche Stellen zugewiesen. Ferner wurde die Landeszentralstelle Cy-
bercrime bei der Generalstaatsanwaltschaft Koblenz um eine zusétzliche Kraft ver-
starkt. Damit steht den Staatsanwaltschaften im Haushaltsjahr 2016 trotz der Stel-
leneinsparungen im Haushaltsjahr 2015 eine Stelle mehr als im Vorjahr zur Verfi-

gung.

Ebenso ist im Bereich der Polizei eine gute personelle Ausstattung wichtig, um all-
gemeine Kriminalitdt bek&mpfen zu kénnen. Dies gilt aber ebenso fur die Schwer-
punktsetzungen im Bereich der Bekdmpfung der Einbruchskriminalitat und der Ver-

hinderung terroristischer Anschlage oder rechtsextremer Gewalt.

Die sichtbare Prasenz der Polizei tragt in erheblichem MaB dazu bei, Straftaten im
6ffentlichen Raum zu verhindern. Sie starkt zugleich das Sicherheitsgefuhl der Bir-
gerinnen und Birger. Mit zahlreichen internen MaBnahmen stellt die Polizei sicher,
dass die Polizeistarke insbesondere zu ereignisreichen Zeiten am héchsten ist.

Die Einstellungszahlen fur den Polizeidienst wurden in Rheinland-Pfalz in den letzten
Jahren stetig angehoben. Im Jahr 2016 werden 500 Polizeianwarterinnen und
-anwarter eingestellt. Die Einstellungen auf diesem bisher héchsten Niveau sollen

auch in den kommenden Jahren beibehalten werden.
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2. Praventionsarbeit im polizeilichen und kommunalen Bereich

2.1 Leitstelle , Kriminalpravention“/ Landespraventionsrat Rheinland-Pfalz

Die Leitstelle ,Kriminalpravention“ mit Sitz im Ministerium des Innern und fur Sport
wurde 1997 auf Beschluss des Ministerrats eingerichtet. Sie fungiert als Ge-
schaftsstelle des Landespraventionsrates Rheinland-Pfalz und der Stiftung Krimi-
nalpréavention Rheinland-Pfalz und versteht sich zudem als Servicestelle fir die
Kriminalpraventiven Rate. Ausflihrliche Informationen zu Aufgaben, Projekten und
Veranstaltungen der Leitstelle "Kriminalpravention" und des Landespraventionsrates
stehen auf der Homepage des Landespraventionsrates Rheinland-Pfalz

(www.kriminalpraevention.rlp.de) zur Verfigung.

2.2  Unterstiitzung der kriminalpraventiven Gremien auf kommunaler Ebene

Pravention ist in Rheinland-Pfalz als gesamtgesellschaftliche Aufgabe definiert. An
ihr beteiligen sich neben der Polizei vor allem die Stadte und Gemeinden, ferner
Schulen, Vereine, Verbande, Kirchen, Jugend- und Seniorenorganisationen, Migrati-
onsbeirate und viele mehr. Gemeinsam bilden sie regionale Sicherheitspartnerschaf-
ten, die kriminalpraventiven Rate. Sie analysieren die értlichen Risiken und beraten
Uber deren Abhilfe.

Die Leitstelle ,Kriminalpréavention® im Ministerium des Innern und fir Sport unterstiitz-
te auch im Berichtszeitraum die Arbeit der auf kommunaler Ebene eingerichteten
kriminalpraventiven Gremien auf vielfaltige Weise.

Die Praventionsgremien auf kommunaler Ebene kénnen bei der Verhinderung von
Kriminalitdt einen wichtigen Beitrag liefern. Bedingt durch 6értliche Problemlagen
und Organisationsstrukturen, insbesondere durch personelle und finanzielle Res-
sourcenknappheit, haben die Aktivitaten vieler Gremien in den zurlickliegenden
Jahren nachgelassen oder wurden ganz eingestellt. Mit Blick auf die Weiterent-
wicklung kommunaler Praventionsarbeit wird derzeit vom Institut fir Sozialpada-
gogische Forschung Mainz gGmbH (ism) eine Projekistudie mit dem Ziel, Hand-
lungsempfehlungen fir die Arbeit der kriminalpraventiven Rate zu formulieren,
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durchgefihrt. Die erarbeiteten Ergebnisse werden voraussichtlich im Dezember

2016 vorgestellt.

2.3 Geforderte Praventionsprojekte 2014 und 2015

Aus ihrem Etat hat die Leitstelle ,Kriminalpravention“ im Berichtszeitraum insgesamt
122 kriminalpraventive Projekte und MaBnahmen mit insgesamt ca. 169.643 Euro
(2014:74.414 Euro; 2014: 95.229 Euro) gefdrdert.

Mit dem Doppelhaushalt 2012/13 hat die Landesregierung der Leitstelle ,Kriminal-
pravention” erstmals zusatzliche Mittel speziell zur Férderung von Projekten fir die
Bekampfung des Rechtsextremismus zur Verfligung gestellt. Antragsformulare auf
Projektférderung stehen auf der Homepage des Landespraventionsrates Rheinland-

Pfalz (www.kriminalpraevention.rlp.de) zum Download zur Verfligung. Die nachfol-

genden Tabellen vermitteln einen Uberblick {iber die von der Leitstelle ,Kriminalpra-

vention® in den Jahren 2014 und 2015 geférderten Projekte:
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Geforderte Projekte 2014

Initiator

Projekt

Landkreis Altenkirchen

No Blame Approach - Mobbinginterventionsansatz
ohne Schuldzuweisung

Landkreis Altenkirchen

Anti-Mobbing-Elterntraining

Hermann-Gmeiner Schule, Daaden

Aktives Engagement - ohne Streit und Gewalt:
Streitschlichterausbildung fiir Schulen in Rheinland-
Pfalz

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Umgang mit Gewalt, Aggression und Mobbing

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Anti-Drogen-Theater RequiSit

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Gewaltpraventionstraining fiir die 8. Klassen

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Selbstsicher und stark

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Selbstbehauptungskurse fiir Grundschulkinder

SJD -Die Falken- Landesverband Rheinland-
Pfalz

Paris - AuBerschulisches Lernen in der Wiege der
Demokratie

Koblenzer Praventionsprojekt e.V.

Koblenzer Praventionsprojekt gegen den sexuellen
Missbrauch

Forderkreis der Grundschule Selters e.V.

Mobbing in der Schule - der "No Blame Approach”,
ein Interventionsansatz ohne Schuldzuweisung

Verein zur Foérderung der beruflichen Bildung
Boppard e.V.

Konflikten kompetent begegnen - Praxistage fir die
Schulervertretungen der Berufsbildenden Schule
Boppard

Verbandsgemeinde Waldmohr

Erlebnispadagogisches Projekt fur Jugendliche

Grundschule Waldesch

Circus Bewegungsprojekt

Stadt Ingelheim

2. Ingelheimer Medienkompetenztage

Freunde und Forderer d. Grundschule a.d. Ring-
mauer e.V. Dausenau

"21 Freunde" - Sozialkompetenztraining fir Grund-
schiler

Gemeinde HaBloch Jugendgemeinderat

"Sommer Open Air im Badepark HaBloch mit Pré&-
ventionsmaBnahmen gegen Drogenkonsum"

Kriminalpraventiver Rat Ingelheim

"Jedes Madchen kann sich wehren"

Kriminalpraventiver Rat der Stadt Bingen

"Selbstsicher und stark"

Ortsgemeinde Guntersblum

Kinder starken und schiitzen

Kriminalpraventiver Rat Trier

1. Trierer Sicherheitstag

Stadt Ludwigshafen

20 Jahre Krimirat Ludwigshafen - Ludwigshafener
Sicherheitstage

Goethe Hauptschule Mainz

s-s-s stark-selbstbewusst-sicher

Verbandsgemeinde Ulmen

Sommernachtsrdumchen (3 Tage Kinstler sein)

Goethe Hauptschule Mainz

No blame approach - ein Anti-Mobbing-Programm

Kriminalpraventiver Rat der Stadt Bingen

Selbst sicher und stark

Sportjugend Rheinland-Pfalz

Integration durch Sport - Sportnacht Oberwerth

Verbandsgemeinde Ramstein-Miesenbach

Jugendschutz Aktionswoche 2015

Turkischer Elternbund Bendorf e.V.

Schattenspiel/Theater "Karagéz & Hacivat"

Labyrinth e.V. Speyer

Nachdruck Madchen Broschiire "Psst, weitersagen!"

Heinrich-Roth-Schule, Montabaur

Buddy-Projekt

Heinrich-Roth-Schule, Montabaur

Streitschlichterausbildung

Realschule plus Wirges

WeiBt du eigentlich was ich fiihle?

Kriminalpraventiver Rat der Stadt Bingen

Mein Koérper gehért mir

Kommunaler Praventivrat der Stadt Mainz

Respect the City - Respect Mainz

Kommunaler Praventivrat der Stadt Mainz

Neubeschaffung von Headsets fir die Theatergrup-
pe der Mainzer Seniorensicherhietsberater




98

5. Opferschutzbericht

Musikschule Kalimba Prim

"Coco Superstar" - Musical Projekt fir Kinder und
Jugendliche

AWO Bildung und Arbeit Westerwald gGmbH

Gemeinsam stark - Multiplikatorenschulung fir junge
Erwachsene - Verbandsgemeinde Hachenburg

AWO Bildung und Arbeit Westerwald gGmbH

Gemeinsam stark - Multiplikatorenschulung fir junge
Erwachsene - Verbandsgemeinde Wirges

Pfalzer Turnerbund Annweiler am Trifels

"Nicht mit mir" -Schiitz dich vor Gewalt!

Turnverein Pirmasens

"Nicht mit mir" -Schitz dich vor Gewalt!

Kriminalpraventiver Rat der Stadt Idar-Oberstein

Einbruchschutzmesse

Albert-Schweitzer Gymnasium, Kaiserslautern

"Starke Teens" - Gewaltpravention, Persdnlichkeits-
starkung und Sicherheitstraining

Landesverkehrswacht Rheinland-Pfalz

BOB - Pick up your friends

Stadt Worms

Bierdeckel fiir Vielfalt

Landkreis Altenkirchen

"Uber das Leben"

Diakonisches Werk im Westerwaldkreis

Turkisch-deutscher-Abend

Fritjof Nansen Akademie

Studientage ,Rechtsextremismus im Alltag”

Show Racism the Red Card Berlin

"Zeig Rassismus die Rote Karte"

Landkreis Donnersberg

Bejaranos & Microphone Mafia

Realschule plus Baumholder

Courage Scouts

Fir ein buntes Trier, gemeinsam gegen Rechts
e.V.

Vernetzung gegen Rechtsextremismus

Hohenstaufen-Gymnasium Kaiserslautern

Studientag des Hohenstaufen-Gymnasiums "Gewalt-
freier und wertschatzender Umgang im Schulalltag”

Turkisch-Deutscher-Freundschaftsverein Neu-

wied e.V.

Internationales Kinderfest "23 Nisan"

Verbandsgemeinde Waldmohr

Multikulturelle Streifziige durch Berlin

Stadt Ludwigshafen

Couragiert gegen Rassismus

Kriminalpraventiver Rat der Verbandsgemeinde
Bad Breisig

One Play for one world

Mons-Tabor-Gymnasium Montabaur

Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage: Pro-
jekttag

Ev. Gemeinschaftsverband Pfalz e.V. Kaiserslau-
tern

"Sophie Scholl - Widerstand des Gewissens"

Volksbund Deutsche Kriegsgréberfirsorge e.V.
Koblenz

Workcamp La Cambe - Jugendcamp in Frankreich

Verbandsgemeinde Hohr-Grenzhausen

Gemeinsam sind wir stark

IGS Mainz-Bretzenheim

Studienfahrt nach Ausschwitz

SJD - Die Falken Rheinland-Pfalz

Praventionstag gegen Rechtsextremismus

Kriminalpraventiver Rat der Stadt Trier

Projekttage "Fir Vielfalt, Fairness und Toleranz"

Kriminalpraventiver Rat der Stadt Trier

Teilnahme Lauferteam am Silvesterlauf Trier

Fritjof Nansen Akademie im Weiterbildungszent-
rum Ingelheim

Aggression, Gewalt und Rassismus. Wie gehen wir
damit um?
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Geforderte Projekte 2015

Initiator

Projekt

Realschule plus Hoher Westerwald

Theaterprojekt "Fake oder war doch nur SpaB"

Verbandsgemeinde Kirchen (Sieg)

Lange Sportnacht (Indoor-Soccer-Turnier)

Tirkisch-Islamische Gemeinde zu Bullay
e.V.

Gewaltpravention bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund

Frauenzuflucht Kaiserslautern e.V.

Sicherheitstraining und Gewaltpravention fiir Frauen

Stadt Ingelheim

Selbstbehauptung und Selbstverteidigung fir Jungen

Stadt Ingelheim

Jedes Madchen kann sich wehren

Verbandsgemeinde Waldmohr

Diskussion mit einem Aussteiger aus der Neonaziszene
im Kontext aktueller gesellschaftspolitischer Entwicklun-

gen
Grundschule Sauertal "Nicht mit mir" fir die Grundschule
Stadt Neuwied Kinoprojekt 2015

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Anti-Drogen-Theater "RequiSit"

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Selbstbehauptungskurs "Selbstsicher und stark”

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Selbstbehauptungskurse fir Grundschulkinder

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Umgang mit Gewalt, Aggression und Mobbing

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Coolness-Training fir 8. Klassen

Westpfalzschule Weilerbach

Projekt "MUT-AG"

Stadt Worms, Kriminalpraventiver Rat

Sichere Altstadt - Modellhaftes Vorgehen in Worms und
Bad Kreuznach

Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge
e.V. Koblenz

Workcamp La Cambe 2015 - Jugendcamp in Frankreich

Nikolaus von Kues Gymnasium Bernkas-
tel-Kues

Yes You Can - Training fir Zivilcourage

Mons-Tabor-Gymnasium Montabaur

Handlungsoptionen zum richtigen, aktiven Eingreifen als
Team erlernen

Katholische Kita St. Hildegard Fischbach

Nicht mit mir

Verbandsgemeinde Bad Breisig

Infoveranstaltung "Schamgefihl und Auswirkungen”

Helena's Musikschule Macken

Musik verbindet und kennt keine sozialen Unterschiede
- Integration durch Musik

Fritjof Nansen Akademie im Weiterbil-
dungszentrum Ingelheim

Studientage "Rechtsextremismus im Alltag"

Hermann Gmeiner Schule Daaden

Seminar "Aktive Birgergesellschaft - unsere Demokra-
tie: Streitschlichterausbildung fiir Schulen in Rheinland-
Pfalz"

AK Gewaltpravention der Stadt Trier und
des Kreises Trier-Saarburg

Projektwochen zur Gewaltpravention 2015

Stadt Ingelheim

Ingelheimer Medienkompetenztage

baff e. V. Ludwigshafen am Rhein

Fachtagung "Radikalisierung von Jugendlichen durch
religidsen Fanatismus"

Haus der Jugend Montabaur

Theaterpadagogische Workshops "BewegGrinde"

Stadt Ingelheim

Beziehungsférderndes Spiel an Ingelheimer Grund-
schulen

Integrierte Gesamtschule Kandel

AG gegen Extremisten

Gymnasium am Rittersberg Kaiserslautern

Projekt "Starke Kinder"

Verbandsgemeinde Kirchberg

Fahrsicherheitstraining
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Berufsbildende Schulen Kreuznacher Dia-
konie

Pravention rechtsextremer Gewalt

Verbandsgemeinde Gau-Algesheim

Coolness-Training

Grundschule Am Hérnchen Bingen-
Dromersheim

Projekt "Mein Koérper gehért mir"

Forderkreis KiTa Schwalbennest H6-
heischweiler

Selbstbehauptungstraining "Nicht mit mir"

Ernst-Born-Schule Bad Ems

Szenencollage "Mein Kérper gehdrt mir”

Krimininalpréventiver Rat der Stadt Bingen

Gewaltpravention "Selbst sicher und stark”

Landeshauptstadt Mainz

6. Mainzer Sicherheitstage

Running Team Bad Ems

GrenzenLosLaufen

Hugo Ball Gymnasium Pirmasens

Nicht mit mir

Berufsbildende Schule EHS Trier

Zivilcouragetraining

Schura Rheinland-Pfalz

Kompass - Muslimische Jugendbildung

Krimininalpraventiver Rat der Stadt Trier

Laufer gegen Rechtsextremismus

Verein zur Férderung der beruflichen Bil-
dung Boppard e.V

Konflikten kompetent begegnen

VG Schénenberg-Kibelberg

BOB - Evaluaion

Realschlule plus Rheinbrohl

Rheinland-pféalzisch - israelischer Schiileraustausch

Grundschule Gersbach/Windsberg/Winzeln

"Nicht mit mir"

Verbandsgemeinde Ulmen

Kindermitmachzirkus

Kriminalpraventiver Rat der Stadt Bingen

Aktionstag easi

Stadt Kaiserslautern

Selbstbehauptung und Selbstverteidigung INKLUSIV

Gemeinde HaBloch

Sicherheits- und Gesundheitstag

Kriminalpraventiver Rat der Stadt Trier

2. Trierer Sicherheitstag

Stadt Idar-Oberstein

Themenwoche Rechtsextremismus

Realschule plus Mihlheim-Kérlich

Theaterstick "Ein ganz gewdhnlicher Jude”

Ttrkischer Elternbund e.V. Bendorf

Fachtagung "Menschenwirde und Scham”

Stadt Ingelheim

Info-Flyer und Umfrageaktion zum Sicherheitsempfin-
den

Heinrich Roth Realschule plus Montabaur

Projekt "Boxen macht Schule”

Evangelische Jugendzentrale Landau

Jugendtag 2015: Grenzenlos - Der weite Weg zum Pa-
radies

Sportjugend Rheinland-Pfalz

Jubildumsveranstaltung "25 Jahre Programm Integration
durch Sport"

Stadt Trier Projekttage "Fur Vielfalt, Fairness und Toleranz"
Stadt Ludwigshafen Flyer Argumentationstraining
Stadt Ludwigshafen Argumentationstraining gegen Vorurteile und Rassis-

mus
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2.4 Leitstelle ,,Kriminalpravention®

Die Aufgaben der Leitstelle ,Kriminalpravention“ wurden bereits im Ersten und Zwei-

ten Opferschutzbericht der Landesregierung naher dargestellt.

2.4.1 Veranstaltungen

Der Landespraventionstag 2014 fand am 18. September 2014 in der Rhein-Mosel-
Halle in Koblenz statt. Er wurde unter dem Leitthema ,Menschenwirde und Scham —
Neue Wege in der Gewaltpravention durchgefiihrt. Ziel der Veranstaltung war es,
die Teilnehmenden Uber die grundlegende Bedeutung von Menschenwirde zu in-
formieren und fur einen bewussten und konstruktiven Umgang mit Scham zu sensibi-
lisieren. Neben Impulsreferaten am Vormittag wurden Foren zur Vertiefung des
Themas angeboten. Auf einem Markt der Moglichkeiten prasentierten veranstal-
tungsbegleitend Vertreter aus Rheinland-Pfalz ihre Projekte und Arbeitsfelder. Ein
weiteres Angebot an diesem Tag war die Vorstellung eines Gesellschaftsspiels flr
Jugendliche, welches sich ebenfalls mit dem Thema Menschenwiirde und Scham
auseinandersetzt. In einer moderierten Diskussionsrunde am Nachmittag kamen Ver-
treter unterschiedlicher Professionen zu der Thematik zu Wort (u. a. Dr. Theo Zwan-
ziger, Bischof Dr. Stephan Ackermann). 2015 fand kein Landespraventionstag statt.

Am 6. November 2014 fand die von der Leitstelle "Kriminalpravention" und dem
Landeskriminalamt Rheinland-Pfalz organisierte Fachtagung zum Thema Ein-
bruchschutz in Mainz statt. In den letzten Jahren wies die polizeiliche Kriminalsta-
tistik einen stetigen Anstieg von Wohnungseinbruchdiebstahlen aus. Auf der Fach-
tagung Einbruchschutz stellten zahlreiche Experten aus den verschiedensten Be-
reichen neue Ansatzpunkte zur Vorbeugung und Bekampfung von Wohnungsein-
briichen vor. Uber 120 interessierte Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus dem
kommunalen Bereich aber auch von Wohnungsbaugesellschaften und der Polizei

folgten den Vortragen zum Thema Einbruchschutz.

Die Fragestellungen, was es insbesondere fur junge Menschen bedeutet, im Netz
bedroht, beschimpft und verunglimpft zu werden, wie sie sich davor schitzen kdén-

nen und wie im Ernstfall geholfen werden kann, bildeten die Schwerpunkte der
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Fachtagung ,,Cybermobbing — Méglichkeiten der Intervention und Pravention®, wel-
che am 27. Mai 2015 in der Akademie der Wissenschaften und der Literatur in
Mainz stattfand. Auf Einladung der Leitstelle ,Kriminalpravention® informierten sich
Padagoglnnen, Aktive aus der Jugendarbeit, Angehdérige der Polizei und andere
Multiplikatorlnnen der Medienbildung Uber Méglichkeiten sowie erfolgreiche Bei-

spiele der Pravention und Intervention.

Insbesondere fir padagogische Fachkrafte und die Schulsozialarbeit stellt die
Thematik einen dauerhaften Brennpunkt dar, da gerade die Aufklarungsarbeit an
Schulen von zentraler Bedeutung ist. Die Fachtagung beleuchtete rechtliche As-
pekte und Straftatbestdnde im Zusammenhang mit der Thematik, hob die schwer-
wiegenden Folgen des Mobbings flr die Opfer hervor und stellte aktuelle Praventi-
onsprogramme und Initiativen vor. Betont wurde zudem die Verantwortung jedes

Einzelnen.

Am 16. September 2015 fand im Kurfurstlichen Schloss Mainz die Plenarsitzung des
Landespraventionsrates statt. Sie wurde in diesem Jahr unter dem Thema ,Extremis-
tischer Salafismus — Herausforderung fur Demokratie und Sicherheit” durchgefihrt.
Nach einem kurzen Uberblick tber aktuelle, vergangene und geplante Projekte
und Veranstaltungen des Landespraventionsrates flhrte der Kabarettist Abdelka-
rim aus Duisburg auf humoristische Art und Weise in die Thematik ein. An den Auf-
tritt von Abdelkarim schloss sich der Hauptreferent Dr. Marwan Abou-Taam, Is-
lamwissenschaftler des Landeskriminalamtes Rheinland-Pfalz, an. Sein Vortrag
klarte dartber auf, was unter dem Phanomen Salafismus zu verstehen ist und was
den Salafismus in seiner Auslegung von anderen Formen des Islams unterschei-
det. Ebenfalls thematisierte er die Attraktivitat, die der Salafismus speziell auf jun-

ge Menschen ausibt und mdégliche Ansatze der Pravention.

Im Rahmen einer Informationsveranstaltung flir Seniorensicherheitsberaterlnnen am
12. Oktober 2015 in Nieder-Olm konnten sich 180 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
in Fachvortrédgen u. a. Uber Foérderanreize zum Einbau von Sicherheitstechnik so-
wie zur Sicherheit im Internet informieren. Durch die Informationsveranstaltung
konnten die ehrenamtlich tatigen Beraterinnen und Berater aus ganz Rheinland-

Pfalz neue Impulse fur ihre Beratungstatigkeit mitnehmen.
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Im Kontext der aktuellen Fluchtbewegungen sind vermehrt Kinder allein oder in
Begleitung ihrer Eltern auf der Flucht. Die Fachtagung "Schutzbediirftig und (kin-
der)schutzberechtigt" am 22. April 2016 in Koblenz, eine Kooperationsveranstal-
tung der Hochschule Koblenz, Fachbereich Sozialwissenschaften, und des Lan-
despraventionsrates Rheinland-Pfalz, legte den Fokus vor allen Dingen auf die
bisher meist weniger beachtete Gruppe der Kinder, die in Begleitung von Fami-
lienangehdrigen nach Deutschland kommen.

Fachvortrage informierten Uber den Alltag und die Organisation in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen, die medizinischen Bedingungen bei der Versorgung Geflich-
teter sowie Uber Erfahrungen im Umgang mit traumatisierten gefliichte-
ten Patientinnen. Eine anschlieBende Podiumsdiskussion widmete sich vor allen
Dingen der Fragestellung, inwieweit aktuelle Zustadnde vor dem Hintergrund der

Rechte von Kindern (z.B. der UN-Kinderrechtskonvention) zu bewerten sind.

2.4.2 Sonstige Aktivitaten

Die rheinland-pfélzische Polizei sensibilisierte im Herbst 2015 mit der Offentlichkeits-
kampagne ,K-EINBRUCH" Birgerinnen und Blrger fiir die Thematik Einbruchschutz.
Wesentlicher Bestandteil der Kampagne ist der bundesweite "Tag des Einbruchs-
schutzes", der seit 2012 jahrlich am Tag der Winterzeitumstellung stattfindet und un-
ter dem Motto "Eine Stunde mehr fir mehr Sicherheit" steht.

Die Leitstelle ,Kriminalpravention hat in Zusammenarbeit mit dem Landeskriminal-
amt und den finf Polizeiprasidien Gber den ,Tag des Einbruchschutzes” hinaus einen
zweiwdchigen Aktionszeitraum initiiert. In diesem gab es eine Vielzahl von 6ffentlich-
keitswirksamen Aktionen und praventiven MaBnahmen. Eine landesweite GrofBfla-
chenplakatierung und mit dem Kampagnenlogo versehene Polizei-Fahrzeuge sensi-
bilisierten flr das Thema Einbruchschutz und warben fir die Kampagne. Bei Bundes-
ligaveranstaltungen des 1. FSV Mainz 05, des 1. FC Kaiserslautern und der Volley-
ball-Bundesliga-Damen des VC Neuwied wurden die Zuschauer auf den Aktionszeit-
raum aufmerksam gemacht. Aktions-Teams waren in den flinf Oberzentren unter-
wegs und wiesen Passanten durch Informationsmaterial und Hinweise auf die vor-

handenen Beratungsangebote der Polizei hin.
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Die Polizeiprasidien informierten Uber das Thema in Vortragen, an Infostanden, bei
Sensibilisierungs- und Haustlrgesprachen, auf Messen und waren mit den Sicher-
heitsmobilen direkt vor Ort. Viele Kommunen unterstiitzten zudem mit eigenen Aktivi-

taten den landesweiten Aktionszeitraum.

Die Leitstelle ,Kriminalpravention“ bot in Kooperation mit dem Institut fir Kino und
Filmkultur (IKF) Wiesbaden am 8. Oktober 2015 eine Lehrerfortbildungsveranstaltung
zum Film ,Das radikal Bése“ im PALATIN Kino in Mainz an. In seinem essayistischen
Dokumentarfilm ,Das radikal Bdse“ (2013) geht der Filmregisseur und Oscar-
Preistrager Stefan Ruzowitzky (,Die Féalscher®) der Frage nach, wie in der Zeit des
Nationalsozialismus aus ganz normalen Menschen Massenmérder werden konnten,
die als Angehdrige der sogenannten Einsatzgruppen und Polizeibataillonen wahrend
des Russlandfeldzugs (1941-1943) systematisch etwa 2 Millionen jldische Zivilisten
mit Pistolen und Gewehren ermordeten. Bei seiner Spurensuche kombiniert Ruzo-
witzky Bild- und Tonmaterial sehr unterschiedlicher Herkunft (Originalzitate der Tater,
Spielszenen, Interviews mit Experten, szenische Rekonstruktionen sozialpsychologi-
scher Experimente).

Filmpadagoge Michael M. Kleinschmidt, langjahriger Referent und Autor des Instituts
flr Kino und Filmkultur, fihrte vor der gemeinsamen Sichtung in den Film ein, skiz-
zierte danach inhaltliche und formale Besonderheiten des Films, stellte Arbeitsmate-
rialien zum Film vor und gab weiterfihrende Hinweise.

Die Veranstaltung war fir Lehrkrafte des Landes Rheinland-Pfalz als den dienstli-
chen Interessen dienende Fortbildung anerkannt und richtete sich speziell an Lehre-
rinnen und Lehrer der Facher Geschichte, Sozialkunde, Religion, Ethik und Philoso-

phie.

2.5 Interregionaler Praventionsrat ,,Saar-Lor-Lux*

Die Leitstelle ,Kriminalpravention® ist standiges Mitglied in der Unterarbeitsgruppe
(UAG) ,Kriminalpravention®, einer Unterarbeitsgruppe der AG ,Sicherheit und Pra-
vention“ in der GrofBregion ,Saar-Lor-Lux®. Am 27. November 2014 fand auf Initiative
der UAG in Rheinland-Pfalz eine Fachtagung fir Polizeibeamtinnen und -beamte der
finf beteiligten Regionen zum Thema ,Cybercrime - Phdnomene und Pravention”
statt. Insgesamt 75 Polizeibeamtinnen und -beamte wurden an der Hochschule der
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Polizei einen Tag zu dem Thema Cybercrime-Cybermobbing" fortgebildet. Die funf
Partnerregionen stellten die Referenten.

2.6 Zentrale Pravention

Der Zentralen Pravention bei den Polizeiprasidien obliegen die Aufgaben gemans der
Rahmenkonzeption ,Polizeiliche Pravention®. Die inhaltlichen Schwerpunkte sind la-

ge- und anlassbezogen und an den regionalen Bedurfnissen orientiert.

GemaB der ,Rahmenkonzeption Polizeiliche Pravention in Rheinland-Pfalz* nehmen
die Sachbereiche Zentrale Pravention / Sachbereich 15 schwerpunktmaBig folgende

Praventionsaufgaben wabhr:

e Qualitatssicherung und prasidialweite Koordinierung der Verkehrsunfall- und
Kriminalpravention,

e Polizeipuppenbiihne,

e Opferschutz und Opferhilfe,

e Themenspezifische Gewaltpravention,

e Stadtebauliche Pravention,

e Politisch motivierte Kriminalitat,

e Eigentumsdelikte, insbesondere fachbezogene sicherheitstechnische Bera-
tung,

e Soziale / neue Medien.

Darlber hinaus ist zwischenzeitlich ein Informationspool eingerichtet worden, der
Informationsmaterialien und Vortrage zu kriminal- und verkehrspolizeilichen Praven-
tionsbereichen zum Inhalt hat. Alle Polizeibediensteten haben Zugriff auf diese Da-
teien und kénnen sie fir eigene Veranstaltungen nutzen. Daneben werden in einem
Praventionskalender alle PraventionsmaBnahmen erfasst. So ist jederzeit ein aktuel-
ler Uberblick Uiber die durchgefiihrten und geplanten PraventionsmaBnahmen der

einzelnen Polizeiprasidien moéglich.
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2.7 Ausbildung von ,Sicherheitsberaterinnen und Sicherheitsberatern fir
Seniorinnen und Senioren

Statistiken belegen, dass die deutsche Bevdlkerung in den nachsten 50 Jahren
schrumpfen und dabei gleichzeitig altern wird. Diese Altersverschiebung stellt zu-
nehmend starkere Herausforderungen an die Gesellschaft.

Neben den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen tragen auch mit zunehmendem
Alter das Sicherheitsempfinden und die Frage der eigenen Mobilitdt maBgeblich zur
Lebensqualitat und der Gestaltung des Lebens bei. Burgerliches Engagement ist ein
wichtiger Baustein flr das Leben in unserer Gesellschaft. Ein Teilbereich dieses En-
gagements ist die ehrenamtliche Sicherheitsberatung flir Seniorinnen und Senioren,
das heiBt: die Bereitschaft von Birgerinnen und Blrger anderen Menschen mit In-
formationen zur Kriminal- und Verkehrspravention, aber auch in besonderen Notsitu-
ationen zur Seite zu stehen.

Diesen Erkenntnissen folgend ist bereits 1995 mit der Ausbildung von Senioren-
sicherheitsberaterinnen und -beratern als Bindeglied zwischen Polizei und Seniorin-
nen und Senioren begonnen worden.

Die 2014 modifizierte Ausbildung von ,Sicherheitsberaterinnen und Sicherheitsbera-
tern fir Seniorinnen und Senioren® durch die Polizei in Zusammenarbeit mit den Se-
niorenbeiraten der Stadte und Gemeinden sowie den Leitstellen ,Alter werden® wird
weiter fortgeflhrt. Inhaltlich orientiert sich die MaBnahme an der aktuellen Kriminali-

tatslage.

FUr die Férderung einer verbesserten Integration bildete die Zentrale Pravention bei
den Polizeiprasidien seit dem Jahr 2010 erstmals einundzwanzig Seniorensicher-
heitsberater mit Migrationshintergrund aus. Die Polizei Rheinland-Pfalz hat insge-
samt in Rheinland-Pfalz bislang Uber 600 Personen zu Sicherheitsberatern beschult.



5. Opferschutzbericht 107

3. Praventionsarbeit im schulischen Bereich

3.1 Praventive MaBnahmen - Férderung der Personlichkeitsentwicklung

Bei den gewaltpraventiven Programmen geht es nicht vorrangig um Gewalt- oder
Suchtpravention, sondern vielmehr um Primarpravention. Diese Form der Pravention
zielt auf die Personlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen. Sie orientiert
sich an den von der Weltgesundheitsorganisation benannten Faktoren der psychi-
schen Gesundheit. Diese sind unter anderem kritisches Denken, positives Selbst-
wertgeflihl, Entscheidungsfahigkeit, Fahigkeit zur Selbst- und Fremdwahrnehmung,
Umgang mit Gruppendruck und andere mehr. Im Zuge der Programme geht es also
vorrangig darum, die Person zu stéarken, soziale Kompetenzen zu férdern und allge-
mein gultige Normen und Werte zu vermitteln. Dabei spielen die Férderung konstruk-
tiver Kommunikation und die Vermittlung von Strategien zur Konfliktbewaltigung eine

zentrale Rolle.

Das Land Rheinland-Pfalz stellt seit 1994 entsprechende Fdrdermittel flr Praventi-
onsarbeit an Schulen zur Verfiigung. Diese Arbeit wird in staatlichen Programmen,
die vor allem Uber das Padagogische Landesinstitut angeboten werden und in schu-
lischen Einzelprojekten realisiert.

Verantwortet werden die staatlichen Programme (PROPP, PIT, Mobbingfreie Schule
sowie ,Ich und Du und Wir* und das Projekt ,Schulische Lern- und Lebenswelten®)
von der Abteilung Schulpsychologische Beratung am Padagogischen Landesinstitut
(Landesweite Koordination: Katja.Waligora@pl.rlp.de).

3.1.1 ,,Programm zur Primarpravention (PROPP) — Schiilerinnen und Schiiler
starken — Konflikte klaren*

Das Programm zur Primarpravention (PROPP) wendet sich an die Klassenstufen 5
bis 6 aller weiterflihrenden Schulen. In insgesamt 40 Schulstunden, verteilt auf ein
Schuljahr, wird ein systematisches Trainingsprogramm zu den Bereichen Selbstkon-
zept, Sozialkompetenz und Konfliktbewaltigung durchgefliihrt. Voraussetzung fir die
Teilnahme ist, dass das Programm systematisch in die Stundentafel integriert und
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von der Klassenleitung durchgefihrt wird. Um die stabile Verankerung des Pro-
gramms zu gewahrleisten, sollte PROPP von der Schulleitung, der Gesamtkonferenz
sowie von der Eltern- und Schilerschaft konzeptionell mitgetragen werden. Sind die-
se Voraussetzungen erflllt, erhalten die Schulen die umfangreichen Trainingsmateri-
alien sowie einfiihrende und begleitende Fortbildungsveranstaltungen.

Nahere Informationen zu PROPP und den Teilnahmebedingungen:
http://gewaltpraevention.bildung-rp.de/gewaltpraevention/propp.html

3.1.2 ,Pravention im Team (PIT)“

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Padagogischen Landesinstituts (PL) sowie des
Landeskriminalamtes Rheinland-Pfalz (LKA) fahren seit 16 Jahren regelmaBig
Lehrerfortbildungen flr alle weiterfihrenden Schulen durch. Urspriinglich wurde das
Modell ,Pravention im Team® in Schleswig-Holstein erarbeitet und mit Beginn des
Schuljahres 1999/2000 in Rheinland-Pfalz von Lehrkraften der Klassenstufen 6 bis 8
erfolgreich eingesetzt. PIT ist als Bestandteil eines Gesamtpraventionskonzeptes
einer Schule zur Primarpravention entwickelt worden und baut idealerweise auf dem

Programm zur Priméarpravention (PROPP) auf.

Wahrend der PIT-Fortbildungen werden Lehrkrafte in gemeinsamen Kursen mit den
regional zustandigen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten vorbereitet, die The-
menfelder Suchtpravention, Pravention von Fremdenfeindlichkeit oder Gewaltpraven-
tion im Unterricht zu erarbeiten. Die Schilerinnen und Schiler sollen dabei nicht nur
fur Normenbewusstsein, Normenverletzungen und Jugendkriminalitat sensibilisiert,
sondern auch in ihrer sozialen Kompetenz, zivilen Courage und Klassenzusammen-

gehdrigkeit gestarkt werden.

Um die Fortbildungsveranstaltungen nachhaltiger zu gestalten, sind ab dem Schul-
jahr 2014/15 in jedem Polizeiprasidium eine Informationsveranstaltung flr Polizeibe-
amte durchgefiihrt worden. Interessierte Schulen bewerben sich anschlieBend flr die
Teilnahme und erhalten bei Zulassung neben einem zweitagigen Kurs auch eine re-
gionale Begleitung durch Mitglieder der PIT-AG sowie einen dritten Fortbildungstag
im Rahmen eines Reflexionstages.
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Die Universitat Koblenz-Landau hat im Schuljahr 2010/2011 das Primarpraventions-
programm PIT durch eine Befragung von an den Fortbildungen teilnehmenden Lehr-
kraften und Polizisten evaluiert. Der Evaluationsbericht ist auf dem Bildungsserver
unter

http://schulpsychologie.bildung-rp.de/landesweite-fortbildungsangebote/praevention-

im-team einzusehen. Hier finden sich auch Informationen zum Programm und den

entsprechenden Teilnahmebedingungen.

3.1.3 ,JICH und DU und WIR*

,Ich und Du und Wir“ (IDW) wurde von Schulpsychologinnen und Schulpsychologen
des Padagogischen Landesinstituts in Kooperation mit Lehrkraften entwickelt. Das
Programm richtet sich an Grundschulen und dient der systematischen Férderung
sozialer Kompetenzen von Grundschulkindern. Anhand kindgerechter Interaktions-
tbungen werden im Klassenkontext verschiedene Ebenen des sozialen Lernens ak-
tiv bearbeitet. IDW vermittelt aufeinander aufbauend Kompetenzen im Umgang mit
sich selbst (ICH), im Umgang mit dem anderen (DU) und im Verhalten in Gruppen
(WIR). In den einzelnen Ubungen, die die Lehrkraft regelmaBig mit den Kindern in
der Klasse durchfiihren sollte, werden Teilbereiche von komplexen Verhaltensweisen
fokussiert, die den Kontakt, Kommunikation, Kooperation, Angstabbau und Vertrauen
férdern sollen. IDW sollte im Sinne einer breiten Verankerung im Schulalltag mdg-
lichst in allen Klassen einer Schule durchgefihrt werden. Der Sparkassen- und Giro-
verband Rheinland-Pfalz und die LBS Landesbausparkasse Rheinland-Pfalz unter-
stutzten das Projekt "Ich und Du und Wir" Gber einen Zeitraum von finf Jahren (2007
bis 2012). Durch die Mitfinanzierung von Lehrmaterialien und Fortbildungen von
Lehrkraften wurde die Verbreitung des Programms erfolgreich vorangetrieben. Mitt-
lerweile wurden etwa 250 Grundschulen fortgebildet. Nach Auslaufen des Sponso-
rings kann die Teilnahme weiterer Schulen aus Landesmitteln finanziert werden.
Dariiber hinaus besteht fir Schulen, die bereits fortgebildet wurden, die Méglichkeit,
an Angeboten zur Sicherung der Nachhaltigkeit des Programms teilzunehmen. N&-
here Informationen zu den Inhalten von IDW und zu den Teilnahmebedingungen:
http://gewaltpraevention.bildung-rp.de/gewaltpraevention/ich-und-du-und-
wir.htmI?MP=17965-13342
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3.1.4 ,Mobbingfreie Schule — gemeinsam Klasse sein“

,Mobbingfreie Schule — gemeinsam Klasse sein!“ wurde im Auftrag der Techniker
Krankenkasse (TK) vom Landesinstitut flr Lehrerbildung und Schulentwicklung
Hamburg entwickelt. In der Pilotphase an zwélf Hamburger Schulen wurde das Pro-
jekt evaluiert und zeigte vor allem im Hinblick auf die Faktoren ,Aggression” und
,Diskriminierung® positive Effekte.

Mittlerweile wird das Praventionsprogramm auch in anderen Bundesléandern erfolg-
reich umgesetzt und nun auch vom Schulpsychologischen Dienst in Rheinland-Pfalz
angeboten. Primares Ziel des Programms ist es, Lehrkrafte, Schilerinnen und Schi-
ler und Eltern flr mobbingbeginstigende Strukturen zu sensibilisieren und ihnen
gleichzeitig Strategien zu vermitteln um Mobbing vorzubeugen und um in Mobbingfal-

len intervenieren zu kdnnen.

Das Praventionsangebot richtet sich an alle 5. Klassen weiterflihrender Schulen in
Rheinland-Pfalz. In Fortbildungsveranstaltungen werden interessierte Lehrkrafte in
das Programm und seine Materialien eingefihrt. Kern des Programms ist eine Pro-
jektwoche, die in den flnften Klassenstufen durchgefihrt wird. Durch Rollenspiele
und Ubungen lernen Schillerinnen und Schiller Konfliktsituationen zu 16sen und Re-
geln fir ein friedliches und respektvolles Miteinander zu erarbeiten. Zur Unterstit-
zung erhalten die Schulen, gekoppelt an den Besuch der Fortbildungsveranstaltun-
gen, einen ,Anti-Mobbing-Koffer”, bestehend aus Unterrichtsmaterialien, Anleitungen,
DVDs und weiterem Informationsmaterial. Die TK stellte fir die Schulen im Land ins-
gesamt 1.000 Koffer zu Verfigung. Das Programm ist 2010 gestartet und wurde ab
dem Schuljahr 2014/15 durch eine Broschire zum Thema Cybermobbing erganzt.
Nahere Informationen zu den Programminhalten und den Teilnahmevoraussetzun-

gen: http://gewaltpraevention.bildung-rp.de/gewaltpraevention/mobbing.htmi

3.1.5 Schulentwicklungsprojekt ,,.Schulische Lern- und Lebenswelten*

Das Projekt ,Schulische Lern- und Lebenswelten* wurde von Schulpsychologinnen
und Schulpsychologen sowie von Vertreterinnen und Vertretern der Koordinierungs-

stelle ,Demokratie lernen und leben” und des Bildungsministeriums konzeptioniert.
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Das Projekt ist ein Angebot fur weiterfiihrende Schulen in Rheinland-Pfalz (Klassen-
stufen 7 bis 10). Es schlieBt an die bewéhrten Programme ,Ich und Du und Wir®
(Grundschule), ,Programm zur Primarpravention* (Orientierungsstufe) und ,Praventi-
on im Team® (Klassenstufe 7) an, indem es Schulen bei der Férderung der Person-
lichkeit, der sozialen Kompetenz und des Lernens ihrer jugendlichen Schilerinnen

und Schiler unterstitzt.

Das Projekt ,Schulische Lern- und Lebenswelten® verfolgt den Gedanken, dass
Schulen, die ihre Schilerinnen und Schiler an Entscheidungsprozessen beteiligen,
die Formen selbstgesteuerten Lernens umsetzen, die sich 6ffnen und kooperative
Arbeitsformen zwischen Schilerinnen und Schulern, Lehrkréften und auBerschuli-
schen Partnern etablieren, ihren Schilern entscheidende Kompetenzen auf dem
Weg zu verantwortungsvollen Persénlichkeiten geben und damit gewaltpraventiv
handeln. Zu den genannten Aspekten werden Schulen, die am Projekt teilnehmen,
finf zweitdgige Fortbildungsmodule angeboten. Die Schulen werden dartber hinaus
bei der Umsetzung aus dem Projekt hervorgegangener Schulentwicklungsprozesse
vom Projektteam des Padagogischen Landesinstituts begleitet.

Eine erste Runde des Schulentwicklungsprojekts, an der 16 weiterfiihrende Schulen
teilgenommen haben fand in den Jahren 2010 — 2013 statt. Im Schuljahr 2014/2015
wurde eine neue Runde mit 15 weiterflihrenden Schulen gestartet, die mit der Ab-
schlussveranstaltung im Herbst 2017 enden wird. Aktuelle Informationen zum Projekt
,ochulische Lern- und Lebenswelten® und den Teilnahmevoraussetzungen:

http://gewalipraevention.bildung-rp.de/gewaltpraevention/schulische-lern-und-

lebenswelten.html .

3.1.6 Praventionskonzept ,,easi — Erlebnis, Aktion, SpaB und Information“

Das Landeskriminalamt bietet weiterhin das seit 1999 bestehende integrative Pra-
ventionskonzept ,easi — Erlebnis, Aktion, SpaB und Information” fiir 10 bis 13-jahrige
Schilerinnen und Schiler der Orientierungsstufe, deren Eltern sowie andere Be-

zugspersonen an.
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Das Team einer ,easi“-Aktion besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der Ge-
meinde, z. B. aus dem Ordnungsamt, der Jugendhilfe, in der Regel den Jugendpfle-
gerinnen oder Jugendpflegern, der &rtlichen Polizei, Lehrerinnen und Lehrer sowie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landeskriminalamtes.

Die Polizei ist maBgeblich in die organisatorische und finanzielle Unterstitzung ein-
gebunden und nimmt mit einem interessanten Aktions- und Informationsangebot an

dem Konzept teil.

Die Gemeinden unterstiitzen die Veranstaltungen, stellen Raume und Sachmittel zur
Verfligung und sind in den Veranstaltungen durch Reprasentantinnen und Reprasen-
tanten vertreten. Eine Beteiligung der Blrgerschaft erfolgt Gber die Einbeziehung der
Vereine und sonstigen Organisationen, die sich mit jungen Menschen befassen so-
wie durch Eltern und Bezugspersonen, die flr junge Menschen Verantwortung tra-

gen.

Alle in der Gemeinde vertretenen Schularten, unabhangig vom jeweiligen Schultyp,
kénnen sich beteiligen. Den Schilerinnen und Schilern sollen an einem ,Aktionstag*
die vielfaltigen Md&glichkeiten der Freizeitgestaltung in ihrem Lebensumfeld aufge-
zeigt werden. Die Zielgruppe soll somit frihzeitig Mdglichkeiten einer positiven und
sinnvollen Freizeitbeschéftigung kennen und nutzen lernen. Dadurch soll die Persén-
lichkeit weiter gestarkt werden. Aktuell finden jahrlich ca. funf Veranstaltungen in
Rheinland-Pfalz statt. Die Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist abhangig von
der GroBe des Standortes und liegt durchschnittlich bei ca. 500 Schilerinnen und
Schilern. So werden pro Jahr ca. 5.000 Schuilerinnen und Schuler mit diesem pra-

ventiven Ansatz erreicht.

Bezugspersonen der Schilerinnen und Schiler erfahren in einer gesonderten Ver-
anstaltung Hintergrundinformationen und werden mit Hilfsangeboten, insbesondere

aus dem Ortlichen Bereich, vertraut gemacht.
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Far die Lehrerinnen und Lehrer wird zuséatzlich eine Fortbildungsveranstaltung zu
den Themen Sucht- und Drogenpravention, Gewaltpravention und Fremdenfeindlich-
keit angeboten.

Auf Wunsch der Lehrerschaft werden in den letzten Jahren vermehrt die Themenbe-
reiche ,Digitale Medien®, ,Mobbing“ und ,Gewaltpréavention“ behandelt. Die Polizei
bietet im Rahmen der Betaubungsmittelpravention umfassende Informationen Uber
,Legal Highs“ an. In der Regel nehmen zwischen acht und 20 Lehrerinnen und Leh-
rer an den Fortbildungsveranstaltungen teil.

Eine Fortfiihrung des Praventionskonzeptes ,easi — Erlebnis, Aktion, Spaf3 und In-
formation“ ist auch fur die nachsten Jahre vorgesehen und in der Umsetzungskon-
zeption zur Rahmenkonzeption ,Polizeiliche Préavention® festgeschrieben.

3.1.7 Programm ,Klasse 2000“

Das von den Lions Clubs geférderte Programm ,Klasse 2000" dient der Gesundheits-
férderung, Gewalt- und Suchtvorbeugung an Grundschulen. Das ganzheitliche Kon-
zept geht davon aus, dass die Férderung einer gesunden Entwicklung von Kindern
der beste Beitrag zur Vorbeugung vor Suchterkrankungen ist. In dem Projekt geht es
um den Erwerb von Wissen, die Entwicklung von Einstellungen und das Eintben von

Verhaltensweisen.

3.1.8 ,Lions-Quest — Erwachsen werden*

Lions-Quest ,Erwachsen werden® ist ein Jugendférderprogramm fir 10 bis 14-jahrige
Méadchen und Jungen. Es wird vorrangig im Unterricht der Sekundarstufe | vermittelt.
Damit Lehrkrafte das Programm professionell in der Klasse umsetzen kdnnen, wer-
den sie von speziell ausgebildeten Trainerinnen und Trainern in verschiedenen Se-
minaren praxisorientiert geschult, begleitet und fortgebildet. Organisiert und betreut
wird das Programm vom Hilfswerk der Deutschen Lions e. V. (HDL).

Nach einer vierjahrigen Entwicklungsphase fanden im Juli 2014 die ersten beiden

Pilotseminare von Lions-Quest "Erwachsen handeln" fiir Lehrkrafte statt. Im nichsten
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Schritt sollen Seminare fir Ausbilder und Padagogen, die mit Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen der Altersgruppe 15-21 Jahre arbeiten, angeboten werden.

Mit Lions-Quest "Erwachsen handeln" wird eine Liicke fir die Altersgruppe der 15-21

jahrigen im Angebot der schulischen Praventionsprogramme geschlossen.

3.2 MaBnahmen zur Vorbeugung sexueller Gewalt

Das Bildungsministerium férdert Veranstaltungen zur Pravention sexualisierter Ge-
walt. Schulen, die entsprechende Informationsveranstaltungen oder Kurse anbieten
wollen, wenden sich an das Ministerium und erhalten von dort finanzielle Férderung.
Der Fokus dieser Praventionsprogramme ist, Kinder und Jugendliche stark zu ma-
chen und ihre Resilienz zu férdern. Es geht also um die Starkung der psychischen
Widerstandskraft einer Person. In diesem Sinne kénnen die Praventionsprogramme
dann auch positiv im Falle eines sexuellen Missbrauchs durch Lehrkrafte wirken, da
Schilerinnen und Schiler durch ein positives Selbstkonzept unter anderem in der
Fahigkeit bestarkt werden sollen, sich vor schadigenden Einflissen zu schitzen.
Damit kénnen die Praventionsprogramme, die sich mit dem Thema ,sexualisierte
Gewalt“ beschéftigen, eben auch einen Beitrag dazu leisten, Félle von sexuellem

Missbrauch an Schulen Uberhaupt zu thematisieren und zu bearbeiten.
Beispiele:
Praventionsprogramme

e Koblenzer Praventionsprojekt gegen sexuellen Missbrauch von Madchen
und Jungen

Das im Jahr 2004 entstandene Koblenzer Praventionsprojekt geht auf die Initiative
der Grundschule Moselwei3 in Koblenz zuriick. Das Projekt beinhaltet die Fortbil-
dung der Lehrkrafte und Erzieherinnen und Erzieher, die Elternfortbildung, ein Unter-
richtskonzept fir die Vor- und Grundschule und die Mdglichkeit, die Theaterstlicke
,Mein Kdrper gehért mir“ oder ,Die groBe Nein-Tonne* in die Schule zu holen.
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¢ Fortbildung ,,Sexualisierte Gewalt — ein Thema fiir die Schule?!“

In Kooperation mit den Frauennotrufen Rheinland-Pfalz wurde im Schuljahr
2010/2011 das ,Ganzheitliche Praventionsprojekt gegen sexualisierte Gewalt” an
Ganztagsschulen durchgefiihrt, mit dem die Schilerinnen und Schiler, die Lehrkrafte
und vor allem auch die Eltern sensibilisiert und informiert werden sollten. Im Gefolge
dieses Programms wurde ab dem Schuljahr 2012/2013 die Fortbildung ,Sexualisierte
Gewalt — ein Thema fir die Schule?!” fir Lehrkrafte an den weiterfihrenden Schulen
ab der 6. Klasse angeboten. Die Fortbildung soll dazu beitragen, dass Lehrkrafte,
Schulsozialarbeiter/innen und alle die im schulischen Alltag mit Schilerinnen und
Schilern zu tun haben, sich mit dem Thema ,Sexualisierte Gewalt — sexuelle Grenz-
verletzungen® im geschitzten Rahmen auseinandersetzen kénnen und mehr Sicher-
heit dazu gewinnen. Wesentliche Intention ist es, auf der Basis von grundlegenden
Informationen zum Themenbereich, bei den Teilnehmenden einen Auseinanderset-
zungsprozess in Gang zu setzen, der dazu beitragt, eine eigene und klare Haltung zu

Sexualisierter Gewalt zu entwickeln.

e SCHLAU (Schwul-Lesbische Aufklarung)

SCHLAU (frihere Schreibweise: SchLAu) ist ein peergroup-gestitztes Aufklarungs-
angebot fiir Schulen. SCHLAU steht fiir Schwul Lesbisch Bi Trans* Aufklarung® in
Rheinland-Pfalz. Ehrenamtliche junge Menschen, die gezielt geschult wurden, sollen
in Schulen, Jugendeinrichtungen und Einrichtungen der Erwachsenenbildung fir
Fragen der Homosexualitat sensibilisieren, sich mit Fragen der Diskriminierung aus-
einandersetzen und Rollenmodelle von Jungen und Madchen kritisch hinterfragen.
Letztlich geht es um eine Hilfestellung fir homosexuelle Menschen und um den Ab-
bau von Homophobie. SCHLAU RLP besteht derzeit aus den Regionalgruppen

Mainz, Trier, Koblenz, Kaiserslautern und (seit Ende 2015) Landau.

% Trans*: Trans* fungiert vermehrt als deutscher Oberbegriff fir Transsexuelle, Transgender, Transidente,
Transvestiten und andere Menschen, die sich nicht dem Geschlecht zugehdrig fiihlen, das ihnen bei ihrer Geburt
zugewiesen wurde, und auch solche, die sich Vergeschlechtlichungsprozessen ganz entziehen wollen.
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3.3 Handreichung fiir den Umgang mit Krisensituationen an Schulen

Der beste Schutz vor Krisen ist eine wirksame Praventionsarbeit. Im Kontext schuli-
scher Gewalt hat die Landesregierung daher seit fast 20 Jahren an den Schulen des
Landes zahlreiche Praventionsprogramme initiiert und entsprechende Schulprojekte

unterstutzt.

Dennoch gibt es auch an Schulen unvorhergesehene Gewalt- und Notsituationen.
Sie sind als Ausnahmesituation eine enorme Herausforderung fir alle am Schulleben
Beteiligten. Der groBe Zeitdruck und die hohe emotionale Belastung in Krisen hin-
dern Betroffene haufig daran, schnell, richtig und zielorientiert zu handeln. Aus die-
sem Grund haben sich die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, die Schulpsycho-
loginnen und Schulpsychologen des Padagogischen Landesinstituts sowie Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des vormaligen Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft, Wei-
terbildung und Kultur verstarkt mit dem adédquaten Umgang von Krisensituationen an
Schulen befasst. Die Ergebnisse, die unter Einbeziehung relevanter Akteure wie Po-
lizei, Rettungsdienst und Jugendamt sowie mit Unterstitzung der Unfallkasse Rhein-
land-Pfalz erdrtert wurden, sind in einer ,Handreichung fir den Umgang mit Krisensi-
tuationen an Schulen®, die die Funktion eines Leitfadens fir Schulen haben soll, zu-

sammengefasst worden.

Seit der Erstauflage im Jahr 2007 gab es einige rechtliche und verwaltungs-
technische Veranderungen, die in der nun vorliegenden Fassung aktualisiert wurden.
Der Leitfaden zielt im Besonderen darauf ab, Schulleitungen und Kollegien bei nicht
alltaglichen und besonders belastenden Ereignissen zu unterstitzen und ihnen Hilfen
und praktische Hinweise zur Bewaltigung von Krisensituationen an die Hand zu ge-
ben.

Die Kolleginnen und Kollegen der Abteilung ,Schulpsychologische Beratung“ im Pa-
dagogischen Landesinstitut und der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion des Lan-
des Rheinland-Pfalz stehen den Schulen mit ihren Netzwerkpartnern als Beraterin-
nen und Berater im Kontext von Krisensituationen an ihren Schulen zur Verfigung.
Die Schulpsychologinnen und Schulpsychologen bieten weiterhin MaBnahmen zur

Unterstltzung von ,Schulinternen Krisenteams® im Rahmen der Handreichung an.
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Ansprechpartner sind Herr Oliver Appel (Oliver.Appel@pl.rip.de) und Herr Oliver
Klauk (Qliver.Klauk@pl.rlp.de ).

Die Handreichung kann direkt beim Padagogischen Landesinstitut bestellt oder vom
Bildungsserver Rheinland-Pfalz unter dem Link http:/schulpsychologie.bildung-

rp.de/krisenpraevention-und-intervention/handreichung.html heruntergeladen wer-

den.

3.4 Beraterinnen und Berater fir Pravention und Gesundheitsférderung

Das Padagogische Landesinstitut des Landes Rheinland-Pfalz (PL) hat Lehrerinnen
und Lehrer aller Schularten zu Moderatorinnen und Moderatoren flir Gewaltpraventi-
on qualifiziert. Seit dem Schuljahr 2005/2006 war eine erste Gruppe von Moderato-
rinnen und Moderatoren flr Gewaltpravention verantwortlich flr die Beratung und
Information zu Mdglichkeiten schulischer Gewaltpravention sowie zur Kooperation
mit auBerschulischen Partnern, Planung und Durchfihrung von Studientagen, Be-
gleitung von Steuergruppen und schulinternen Arbeitsgemeinschaften sowie Imple-
mentierung und Begleitung von Praventionsprogrammen. Im Schuljahr 2009/2010
wurde aufbauend auf dieser Gruppe von Fachleuten eine neue Gruppe von Berate-
rinnen und Beratern fir Pravention und Gesundheitsférderung eingerichtet. Dieser
neue Beraterkreis wurde mit mehr Ressourcen ausgestattet und ist neben der Schul-
beratung vor allem mit dem Aufbau von Schulnetzwerken und der Durchfihrung von
nachfrageorientierten Fortbildungen zum Thema Préavention und Gesundheitsférde-

rung betraut.

3.5 Schulsozialarbeit

Um jungen Menschen dabei zu helfen, inren Weg durch die Schule und beim Uber-
gang Schule — Beruf zu finden, ihnen auch im ékonomischen Sinne die Teilhabe an
der Gesellschaft zu ermdglichen, férdert das Land seit 1995 Schulsozialarbeit an all-
gemeinbildenden Schulen, die den Abschluss der Berufsreife anbieten.



118 5. Opferschutzbericht

Aktuell werden an 223 allgemeinbildenden Schulen — fast ausschlieBlich Realschulen
plus und Integrierte Gesamtschulen — insgesamt 165,50 Personalstellen geférdert.

Hierflr werden pro Jahr rd. 5,1 Mio. Euro zur Verfigung gestellt.

DarUber hinaus unterstitzt das Land auch Schulsozialarbeit an berufsbildenden
Schulen, schwerpunktmaBig im BVJ und der Berufsfachschule I. An 60 berufsbilden-

den Schulen werden rund 55 Personalstellen finanziert und geférdert.

3.6 Landesfdérderung ,,.Schulverweigerung“

3.6.1 Allgemeines

Bereits seit mehreren Jahren werden Landesmittel flr Projekte, die der Schulverwei-
gerung begegnen, bereitgestellt. Die Mittel entstammen aus dem Haushaltstitel ,For-

derung der Jugendsozialarbeit*.

Folgende vier Projekte werden vom Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend, Integra-

tion und Verbraucherschutz pro Jahr geférdert:

e CJD Kirchheimbolanden, ,Mit Aktion aus der Passivitat® — Projekt flr schul-
verweigernde und schulverdrossene Jugendliche am Standort Kaiserslautern
(17.000 Euro/Jahr)

e CJD Kirchheimbolanden, ,Mit Aktion aus der Passivitat“ — Projekt flr schul-
verweigernde und schulverdrossene Jugendliche am Standort Kirchheimbo-
landen (17.000 Euro/Jahr)

e Palais e. V. Trier, ,Schulverweigerung — Mobile Jugendsozialarbeit mit schul-
verdrossenen und schulverweigernden Schilern® am Standort Trier
(17.000 Euro/Jahr)

e Internationaler Bund Bad Kreuznach, Schulverweigerungsprojekt ,Stellwerk®
am Standort Stadt und Landkreis Bad Kreuznach (20.000 Euro/Jahr).
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3.6.2 Ausgangslage und Fortentwicklung

In den zurickliegenden Jahren wurden in den genannten Projekten mehrere hundert
schulverweigernde Jugendliche intensiv betreut und konnten so in den Schulalltag
oder in andere MaBnahmen (berufsvorbereitende MaBnahmen, Ausbildung, Vermitt-
lung in Arbeit etc.) Uberfihrt werden. Die Quoten flr erfolgreich abgeschlossene Fal-

le sind z. T. stark schwankend und liegen im Mittel ungefahr bei 75 %.

3.7 Fortbildung und Information

Die schulpsychologischen Beratungszentren im Padagogischen Landesinstitut
Rheinland-Pfalz bieten vielfaltige Fortbildungsangebote fir den Bereich des sozialen
Erlernens der Gewaltpravention und -intervention. Schulen erhalten bedarfsorientiert
Unterstitzung. Dariiber hinaus werden verschiedene Kurse und Tagungen flr Lehre-
rinnen und Lehrer angeboten. Die Fridtjof-Nansen-Akademie hat einen eigenen in-
haltlichen Schwerpunkt mit unterschiedlichen Zielgruppen fir Seminare aufgebaut.
Sie werden als theorie- und praxisbezogene Workshops mit starker Handlungsorien-
tierung gestaltet und richten sich mit spezifischer didaktischer Ausrichtung an Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren, aber auch unmittelbar an Jugendliche. Zu den Ar-

beitsschwerpunkten zahlen u.a. auch die Pravention von Extremismus und Gewalt.

Wichtige Informationen zu dem Themenkreis ,Gewaltpréavention® sind auch den Ver-

offentlichungen des Padagogischen Landesinstitutes zu entnehmen.

Schulische Einzelprojekte, die in den Bereichen Demokratieerziehung, historisch-
politische Bildung, Gewalt- und Extremismuspravention geplant werden, kénnen
durch das Bildungsministerium finanziell geférdert werden. Die entsprechenden Kon-
taktdaten und Informationen Uber fachliche Entwicklungen sind auf der Seite

http://gewaltpraevention.bildung-rp.de zu finden.

3.8 Studientage ,,Rechtsextremismus im Alltag“

Die auf Initiative der Deutschen Gesellschaft flir Demokratiepadagogik e.V., Ingel-

heim, in Kooperation mit dem Ministerium des Innern und flr Sport - Praventions-
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agentur gegen Rechtsextremismus, der Leitstelle Blrgergesellschaft und Ehrenamt
der Staatskanzlei und dem vormaligen Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Wei-
terbildung und Kultur konzipierte Veranstaltungsreihe umfasst seit dem Jahr 2009
Studientage flr Jahrgange der allgemein- und berufsbildenden Schulen (Sekundar-
stufe II). Die Studientage finden im Weiterbildungszentrum Ingelheim (WBZ) —

Fridjof-Nansen-Haus statt.

3.9 Pravention von politischen und religiosen Extremismus

Im Zusammenhang mit dem Thema religiés motivierter Extremismus hat sich das
Bildungsministerium entschieden, ein schulisches Praventionskonzept auf den Weg
zu bringen. Dazu wurde im Februar 2015 eine Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und
Vertretern des Padagogischen Landesinstituts und des Bildungsministerium gegriin-
det. Grundsatz der Arbeitsgruppe ist, dass man sich in diesem Themenfeld mit religi-
6s bedingtem Extremismus und Muslimfeindlichkeit befassen muss. Aufgrund der
Mehrdimensionalitdt des Themenkomplexes werden folgende zentrale Facetten be-

arbeitet:

Islamismus und Radikalisierung, Muslimfeindlichkeit und die zugrunde liegende

gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit sowie die Flichtlingsthematik.

Die Zielsetzung der Arbeit besteht darin, die Schulen darin zu unterstitzen, eine Kul-
tur der Achtsamkeit zu entwickeln (Achtsamkeit gegenltber Ausgrenzung und gegen-
tber Radikalisierung). Dazu wird eine Handreichung fir Schulen erstellt, die Informa-
tionen und Handlungswissen und ein Fortbildungsangebot entwickelt, in das auch
externe Partnerinstitutionen einbezogen werden (http://gewaltpraevention.bildung-

rp.de/extremismuspraevention.html).
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4. Weitere Pravention in Bezug auf Kinder und Jugendliche

4.1 MaBnahmen zur Umsetzung des Landesgesetzes zum Schutz von Kin-
deswohl und Kindergesundheit (Landeskinderschutzgesetz)

Das am 21. Marz 2008 in Kraft getretene und am 23. Oktober 2014 geanderte Lan-
desgesetz zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit (LKindSchuG) regelt
MaBnahmen zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit durch friihe Férde-
rung und rechtzeitige Hilfen zur Vermeidung von Vernachlassigung, Missbrauch oder

Misshandlung. Zielfihrend sind dabei zwei wesentliche Ansatze:

e Aufbau lokaler Netzwerke zur Férderung des Kindeswohls und zur Verbesse-
rung des Kinderschutzes,

e Forderung von Kindergesundheit, insbesondere durch die Steigerung der In-
anspruchnahme der Friherkennungsuntersuchungen flr Kinder.

Das Land unterstitzt die Kommunen bei der Umsetzung des Landeskinderschutzge-
setzes zum einen durch eine finanzielle Férderung — die Jugendamter erhalten rund
1,4 Mio. Euro und die Gesundheitsamter rund 600.000 Euro jahrlich. Dariber hinaus
ist beim Landesamt flir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugendamt — eine
Servicestelle eingerichtet, die die Jugend- und auch Gesundheitsamter bei der Um-
setzung des Landesgesetzes unterstitzt.

Der Aufbau lokaler Netzwerke ist seit dem Jahr 2009 in allen Jugendamtsbezirken
erreicht. In geeigneten Fallen haben sich entsprechend der gesetzlich vorgesehenen
Méglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit zwei bis vier Jugendamter zur

Bildung eines gemeinsamen Netzwerkes zusammengeschlossen.

Das im Landesgesetz geregelte verbindliche Einladungswesen zu den Friherken-
nungsuntersuchungen erfolgt seit Juni 2009 mit allen vorgesehenen Verfahrens-
schritten (Einladungen, Erinnerungen und Meldungen) fir die entsprechenden Frih-
erkennungsuntersuchungen. In Rheinland-Pfalz konnte auf diesem Weg eine Inan-
spruchnahmequote von annahernd 100 % Uber alle U-Untersuchungen hinweg er-

reicht werden.
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Das Landesgesetz hat durch die Verknipfung von Pravention, frihen Hilfen und der
gesetzlichen Verankerung von Kindergesundheit bundesweit Vorbildcharakter. So
finden sich viele Aspekte des Landesgesetzes auch im Bundeskinderschutzgesetz
wieder, das zum 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist. Landes- und Bundeskinder-
schutzgesetz bietet in ihrer Gesamtheit gute Gelingensbedingungen fir einen umfas-

senden Kinderschutz in den ersten Lebensjahren.

4.2 Projekt ,,Guter Start ins Kinderleben*

Kinder haben ein Recht auf gesundes Aufwachsen und auf Schutz vor Gewalt oder
Missbrauch. Dieses Recht von Anfang an zu verwirklichen, ist nicht nur eine Aufgabe
der Eltern, sondern ein gesamtgesellschaftlicher Auftrag. Besonders Jugendamter,
Beratungsstellen, Kindergéarten, Schulen, Hebammen, Geburtskliniken und niederge-

lassene Kinderarzte haben hier eine zentrale Aufgabe.

Den Geburtskliniken kommt vor diesem Hintergrund eine besondere Rolle zu. Fast
alle Kinder werden in einer Geburtsklinik geboren. Die Geburtskliniken sollen Eltern
bei der Bewaltigung von Problemen fur die gesundheitliche Entwicklung ihrer Kinder
beraten. Sie sollen zum friihzeitigen Erkennen von gefahrdenden Lebenssituationen
beitragen und auf die Inanspruchnahme notwendiger HilfemaBnahmen hinwirken.

Die Initiative ,Guter Start ins Kinderleben“ wird mit Mitteln der Bundesinitiative
.Netzwerke Frihe Hilfen und Familienhebammen® geférdert. Alle Geburtskliniken
kdnnen fir den Einsatz einer Familienhebamme oder von Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger-/innen (FGKIiKP) in der Klinik eine Férderung beantragen. Auf-
gabe der Familienhebamme ist die individuelle Beratung der Mitter und Vater und
die Vermittlung von weitergehenden Hilfen. Dazu kann die Kontaktaufnahme zu ei-
nem sozialpadiatrischen Zentrum ebenso gehéren wie zu einer Familienberatungs-
stelle, dem Jugendamt oder auch einer niedergelassenen Familienhebamme.

Auf Grund der guten Erfahrungen aus der vorhergehenden Modellphase begann im
Jahr 2009 die landesweite Implementierung. Inzwischen erfolgt in enger Abstimmung
mit den Jugendamtern an 80% aller rheinland-pféalzischen Geburtskliniken die Um-

setzung des Projektes.



5. Opferschutzbericht 123

Zum 1. Januar 2012 ist das Bundeskinderschutzgesetz in Kraft getreten. Der Bund
férdert die Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes bundesweit im Rahmen der
vorgenannten Bundesinitiative mit bis zu 51 Millionen Euro jahrlich. In einer Verwal-
tungsvereinbarung zwischen Bund und La&ndern wurden die Fdrderschwerpunkte
vereinbart. Einen Schwerpunkt bildet die Férderung des Einsatzes von Familienheb-
ammen. Dies wird in Rheinland-Pfalz insbesondere durch das Projekt ,Guter Start
ins Kinderleben“ an den Geburtskliniken umgesetzt. Weitere Férderbereiche stellen
die lokalen Netzwerke sowie der Ausbau der Frihen Hilfen, auch durch den verstéark-
ten Einsatz Ehrenamtlicher, dar.

4.3 Pravention in Kindertagesstatten

Im Bereich der Kindertagesstatten wurde in den letzten Jahren eine Vielzahl von
MaBnahmen umgesetzt, die als praventive Beitrdge Bedeutung im Sinne des Opfer-
schutzes haben. So stellt fir manche Kinder bereits der friihzeitige Besuch einer
Kindertagesstatte (Rechtsanspruch flr Zweijahrige sowie der Ausbau von Krippen-
platzen) eine praventive MaBnahme dar, da eine Fdrderung dieser Kinder insbeson-
dere im Sinne einer Starkung ihrer Resilienz und die Entwicklungsbeobachtung fri-
her als bisher beginnen kann und entsprechend auch Platze zur Verfligung stehen.

Mit aktuell Gber 40.000 genehmigten Platzen gibt es bereits flir 42 Prozent der Kinder
unter drei Jahren ein Betreuungsangebot in einer Kindertagesstatte (Stand:
08/2015). 35 Prozent waren als Richtwert fir den U-3 Ausbau beim Krippengipfel
2007 zwischen Bund, Landern und Kommunen ausgegeben worden.

Gegenlber Februar 2006 — dem Start des Landesprogramms ,Zukunftschance Kin-
der — Bildung von Anfang an“ — stellt dies ein Plus von ca. 33.000 Platzen dar. In
Rheinland-Pfalz ist der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ab zwei Jahren
seit dem 01.08.2010 in Kraft. Gleichzeitig wurde die Beitragsfreiheit flir den Besuch
des Kindergartens fir Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr eingefihrt. Bun-
desweit besteht seit dem 01.08.2013 ein Rechtsanspruch auf Férderung in einer Ta-
geseinrichtung oder in Kindertagespflege fir alle Kinder, die das erste Lebensjahr
vollendet haben.
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In den Bildungs- und Erziehungsempfehlungen fir Kindertagesstatten, die von allen
groBen rheinland-pfalzischen Tragerorganisationen mitgetragen werden, wurde dar-
Uber hinaus dem Thema Resilienzférderung ein eigenstandiges Kapitel gewidmet
und diese als Querschnittsthema von Kindertagesstatten definiert (vgl. Bildungs- und
Erziehungsempfehlungen S. 29-32).

Die Bildungs- und Erziehungsempfehlungen stellen die Grundlage fiir die Arbeit in
Kindertagesstatten dar. Hier heiBt es: ,Mit Resilienz ist die Kraft eines Menschen ge-
meint, mit der er unglnstige Lebensumstédnde und Bedingungen des Aufwachsens,
belastende Ereignisse und Erlebnisse und schwierige Beziehungskonstellationen
positiv bewaltigen kann.“ Kindertagesstatten sollen mit ihrer padagogischen Arbeit
Basiskompetenzen férdern (z.B. positives Selbstkonzept, Kontrolliberzeugung und
Geflhl der Selbstwirksamkeit, Fahigkeit, sich vor gefahrdenden Einfliissen zu schiit-
zen etc.), die die Grundlage fir Resilienz sind. Das Landesfortbildungsprogramm fur
Erzieherinnen und Erzieher bietet Mdglichkeiten, Fortbildungen zum Schutzauftrag
bei Kindeswohlgefahrdung und praventiven MaBnahmen durchzufihren. Auch das
Anfang 2016 an der Hochschule Koblenz eingerichtete Institut fir Bildung, Erziehung
und Betreuung in der Kindheit | Rheinland-Pfalz (IBEB) kann in seiner Arbeit den

Transfer von Wissenschaft zur Praxis in diesem Bereich fordern.

Kinder stark machen und das Kindeswohl sichern sind Themen, die auch in den
Qualitatsempfehlungen fir Kindertagesstatten enthalten sind. Hier ist nicht nur im
Qualitatsaspekt 2.2 die Entwicklung und Férderung von Basiskompetenzen wie z.B.
die Resilienzférderung genannt. Qualitatsaspekt 2.7 hebt die Sicherung des Kindes-
wohls als wichtiges Kriterium der Arbeit einer Kindertagesstatte hervor.

Eine besondere Unterstitzung im Sinne des Opferschutzes stellt dartiber hinaus das
Programm Kitalplus dar. Das Programm ist gezielt auf die Unterstitzung von und die

Zusammenarbeit mit Familien ausgerichtet.

Eines der Ziele des Programmes ist die Forderung von Kindern in Wohngebieten mit
besonderem Entwicklungsbedarf durch eine niedrigschwellige Unterstitzung der El-

tern mit Blick auf deren Erziehungsaufgabe.
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Dabei geht es konkret
e um das Schaffen von Rahmenbedingungen, die Eltern soziale Kontakte und
den Austausch untereinander sowie mit den Erzieher/-innen und anderen un-
terstitzenden Professionen erméglichen;
e um die Starkung der Weiterentwicklung von Kitas zu Kommunikations- und
Nachbarschaftszentren.

Hierzu erhalten Kitas in Wohngebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf jeweils
bis zu 20.000 € jahrlich innerhalb eines Landesbudget von jahrlich 3 Millionen Euro.
Im Jahr 2015 haben sich (mit einer Ausnahme) alle Jugendamter am Programm be-
teiligt. Somit konnten in 2015 sich 294 Kitas in Wohngebieten mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf als Kommunikations- und Nachbarschaftszentrum weiterentwickeln
und die Erziehungspartnerschaft zwischen Erzieherinnen und Erziehern und Eltern
starken. Dariiber hinaus wurden seit 2012 sozialraumorientierte Netzwerke der Fami-

lienbildung aufgebaut, in die die Kindertagesstatten direkt eingebunden sind.

Mit dem Angebot der Schaffung niedrigschwelliger Zugange fir Familien zu Bera-
tungsangeboten wie auch der Vernetzung untereinander sind sowohl ein praventiver
Beitrag im Bereich Opferschutz als auch eine Unterstiitzung dabei, nach einer Tat

Zugang zu den Beratungsangeboten zu erhalten.

4.4. Jugendschutz und Jugendmedienschutz

Das Jugendschutzgesetz (JuSchG) dient dem Schutz von Kindern und Jugendlichen
in der Offentlichkeit (insbesondere: Abgabe von Alkohol und Tabak, Zuganglichma-
chen und Abgabe von Filmen oder Computerspielen sowie Disco- und Kinobesuch,
Verbot des Besuchs von Spielhallen).

FOr den Jugendschutz in den elektronischen Medien (Internet) und im Rundfunk ist
der zum 1. April 2003 in Kraft getretene Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV)
der Lander die Rechtsgrundlage. Die wesentlichen Kernpunkte des JuSchG und des
JMStV wurden bereits im Ersten sowie im Zweiten Opferschutzbericht der Landesre-
gierung ausflhrlich dargestellt, so dass hierauf verwiesen werden kann. Die gemein-

same Stelle jugendschutz.net der Lander in Mainz, die fir den Jugendschutz im In-
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ternet Risiken in jugendaffinen Diensten recherchiert und beseitigt, unterhalt unter
https://www.jugendschutz.net/hotline/ eine Hotline, auf der Nutzerinnen und Nutzer

Hinweise zu entwicklungsbeeintrachtigenden, jugendgefédhrdenden oder illegalen
Inhalten des Internets geben kdnnen. Der aktuelle Bericht der Stelle kann unter
http://www.jugendschutz.net/fileadmin/download/pdf/bericht2015.pdf abgerufen wer-

den.

5. Starkung der Zivilcourage und Sensibilisierung der Allge-
meinheit

5.1  Kampagne ,,Wer nichts tut, macht mit“

Die Kampagne wird seit 2000 von der rheinland-pfélzischen Polizei und ihren Koope-
rationspartnern fortlaufend umgesetzt. Ziel ist es, Zivilcourage in der Gesellschaft
dauerhaft zu verankern. Jede Birgerin und jeder Blrger soll wissen, wie man, ohne
sich selbst zu gefahrden, angemessen reagiert, falls ein Mitmensch in eine Notlage
geréat oder Opfer einer Straftat wird. Besonders positiv wirkt sich die Vielfalt der Um-
setzungsmdglichkeiten aus. Die unterschiedlichsten Zielgruppen lassen sich durch
auf sie zugeschnittene Projekte erreichen. Der Kreativitat sind dabei keine Grenzen
gesetzt. Begleitend zu der Kampagne lobt der Innenminister jahrlich den Preis far
Zivilcourage aus. Ausgezeichnet werden Personen, die sich in einer Notlage in be-
sonderer Weise flr Opfer von Kriminalitdt eingesetzt haben. Die Kampagne "Wer
nichts tut, macht mit" ist 2009 mit dem Deutschen F&rderpreis Kriminalpravention

ausgezeichnet worden.

Im Berichtszeitraum lag ein Schwerpunkt auf der Ausbildung von Zivilcouragetraine-
rinnen und -trainern auf Grundlage des Géttinger Zivilcourage-Impuls-Training (GZIT)

sowie dem Aufbau eines entsprechenden Netzwerkes.

In der Zeit vom 20. November 2014 bis zum 23. November 2014 fand in den Raum-
lichkeiten der Européischen Sportakademie in Trier zum wiederholten Male die 4-
tagige Ausbildung zur Zivilcourage-Trainerin / zum Zivilcourage-Trainer statt. Diese

wurde von der Arbeitsgemeinschaft Frieden e. V. Trier in Kooperation mit der Leit-
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stelle ,Kriminalpravention“ durchgeftihrt. Auch im Herbst 2016 ist ein entsprechender
Lehrgang geplant.

5.2 ,Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus in Rheinland-Pfalz*

Das ,Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus in Rheinland-Pfalz“ ist ein Hilfe-
angebot an Burgerinnen und Blrger, Kommunen sowie sonstige Institutionen, die
von Rechtsextremismus betroffen sind oder die sich gegen Rechtsextremismus en-
gagieren wollen. Vertreterinnen und Vertreter von aktuell 25 staatlichen und nicht-
staatlichen Organisationen in Rheinland-Pfalz bilden ein enges Netzwerk von Exper-
tinnen und Experten, deren Wissen und Handlungsmdglichkeiten in die Unterstit-
zung der Betroffenen sowie der Engagierten vor Ort einflieBt. Die Beratung erfolgt
durch aktuell sieben regionale Beraterinnen und Berater, sogenannte ,Beratungskno-

ten®.

Die Landeskoordinierungsstelle des Beratungsnetzwerks ist im Landesjugendamt
angesiedelt. Mit ihm bilden dort folgende weitere Angebote einen Projektverbund
gegen Rechtsextremismus:

»Aussteigerprogramm (R)Auswege*

Mit dem (R)AUSwege-Angebot sollen vor allem junge Menschen angesprochen wer-
den, die in den Einflussbereich rechtsextremistischer Gruppierungen gelangt sind.
Die kostenlose Nummer 0800 - 4546000 bietet Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen die Chance, einen ersten anonymen Kontakt zum Aussteigerprogramm

(R)AUSwege herzustellen.

»RuUckwege — Ausstieg zum Einstieg“

Ziel von ,Rickwege® ist es, Kontakt mit zum Ausstieg (noch) nicht motivierten
rechtsorientierten jungen Menschen herzustellen, eine Beziehungs- bzw. Ge-
sprachsebene zu ihnen aufzubauen, ihnen Impulse flr alternative Orientierungen
nahezubringen und sie flr eine Distanzierung zu interessieren. Ist dies gelungen,

begleitet ,Rickwege” den Klienten beim anschlieBenden Ausstiegsprozess. Ruck-
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wege ist seit 2014 Bestandteil des ,Beratungsnetzwerkes gegen Rechtsextremismus
in Rheinland-Pfalz®.

Kontaki:

Tel.: 0800 - 4546000

Email: rueckwege@lIsjv.rlp.de

»Elterninitiative gegen Rechts — Hilfen fur Eltern von rechtsextremistisch orien-
tierten Jugendlichen*

Die ,Elterninitiative gegen Rechts® unterstitzt Eltern und Angehdrigen von Jugendli-
chen, die in den Einflussbereich rechtsextremistischer Gruppierungen bzw. der rech-
ten Szene geraten sind.

Kontakt:

Beratungstelefon: 06131 967-520;

Email: elterninitiative@lsjv.rlp.de

»,Komplex — Kommunikationsplattform Rechtsextremismus*

Internetportal zum Thema Rechtsextremismus in Rheinland-Pfalz mit Informationen
fur Jugendliche, Eltern und Fachkréfte.

Internet: www.komplex-rip.de

Die vorgenannten Projekte im Landesjugendamt bilden gemeinsam mit anderen
rheinland-pfalzischen Organisationen das

»,Kompetenznetzwerk Demokratie leben! in Rheinland-Pfalz*.

Dieses umfasst aktuell Gber 50 rheinland-pfalzische Organisationen, die sich im
Rahmen des Bundesprogramms Demokratie leben! — Aktiv gegen Rechtsextremis-
mus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit interventiv und praventiv gegen rechts-
extreme und religids motivierte Radikalisierung, sowie linke Militanz engagieren.

(www.demokratie-leben-rlp.de)




5. Opferschutzbericht 129

5.3 Initiativen gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit

Die Landesregierung hat der Leitstelle ,Kriminalpravention® im Doppelhaushalt
2012/13 erstmals zusétzliche Mittel fir die Férderung von Projekten zur Bekdmpfung
des Rechtsextremismus zugewiesen. Auch im Doppelhaushalt 2014/15 sowie im
Haushalt 2016 standen diese Mittel zur Verfigung. Der Antrag auf Projektférderung
ist auf der Homepage des Landespraventionsrates Rheinland-Pfalz

(www.kriminalpraevention.rlp.de) abrufbar.

Die im Frihjahr 2013 durch die Leitstelle "Kriminalpravention" initiierte Aktion ,FuB-
ball fir ein buntes Miteinander! — Aktionstag gegen Rassismus und Diskriminierung*
wurde zwischenzeitlich auch in andere Bereiche des Sports Uibertragen. Unter dem
Titel "Fir ein buntes Miteinander - Gegen Rassismus und Diskriminierung" ist das
Ministerium des Innern und fir Sport entsprechende Kooperationsvereinbarungen,
unter anderem mit dem Leichtathletikverband Rheinland und der Sportjugend beim
Landessportbund Rheinland-Pfalz, eingegangen. Die Aktion richtet sich explizit ge-
gen Rassismus und Antisemitismus und thematisiert u. a. die Unterwanderung von

Fanszenen durch Rechtsextreme.

Eine im Nachgang vom Innenministerium in Zusammenarbeit mit der Medienzentrale
der Bereitschaftspolizei erstellte interaktive DVD soll dem steigenden Bedarf an Qua-
lifizierung im Umgang mit Rassismus und Diskriminierung in der Vereinsarbeit Rech-
nung tragen. Die darauf zusammengestellten Informationen und Handlungsempfeh-
lungen finden ihren Einsatz besonders in Ubungsleiterschulungen und sollen als Bei-
spiel und Anregung dienen.

Im Rahmen der FuBball-Pokalendspiele 2015 der regionalen FuBballverbande wurde
in Kooperation mit dem Stdwestdeutschen FuBballverband und dem FuBballverband
Rheinland die Aktion prasentiert und beworben. Auch 2016 wurden rund um die Po-
kalendspiele zahlreiche Informationen angeboten und Ubungsleiter zu der Thematik
fortgebildet. Referenten des Landeskriminalamtes, des Landesjugendamtes, der Po-
lizeiprasidien und der Deutschen Sportjugend flhrten in die Thematik ein, erklarten
Symbole und Musik der rechtsextremistischen Szene, stellten Handlungsempfehlun-
gen fur Vereine und Betroffene vor und warben flr ein Argumentationstraining gegen
Stammtischparolen.
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Menschen auf der Flucht, die den Kommunen vom Land Rheinland-Pfalz zugewie-
sen und von diesen untergebracht, versorgt und betreut werden, kénnen bei man-
chen Burgerinnen und Birgern Verunsicherungen auslésen. Verunsicherungen wie-
derum kénnen Angste hervorrufen. Daher sind préventive MaBnahmen notwendig,
um ein gelingendes Miteinander zu férdern. Unter der klnstlerischen Leitung des
Fotografen Thomas Brenner hat die Leitstelle "Kriminalpravention" des Innenministe-
riums Rheinland-Pfalz zur Starkung der Willkommenskultur die Kampagne ,Willkom-
men in ...“ konzipiert und diese im Jahr 2015 beispielhaft in Kaiserslautern gestartet.
Die positive Resonanz in der dortigen Bevdlkerung hat den AnstoB3 gegeben, die
Kampagne auch auf andere rheinland-pfalzische Oberzentren auszuweiten. Eine
Umsetzung in Ludwigshafen erfolgte 2015 und dauert 2016 an. Die Stadte Trier
und Koblenz befinden sich noch in der Planungsphase. Die Kampagne beinhaltet
folgende Elemente:

Auf Plakaten werden real in den Stadten ankommende Flichtlinge unterschiedli-
cher Herkunft portratiert. Eine Kurzinformation zu ihrer Person, ihrem Schicksal
und dem Grund der Flucht werden mit den Worten "Willkommen in ..." ergénzt. Die
Betrachter sollen so fir die Situation der Menschen sensibilisiert werden.

Gleichzeitig werden Plakate mit Persénlichkeiten aus der betreffenden Stadt, bei-
spielsweise aus Kultur, Politik oder der Geschaftswelt, gestaltet. Das Statement
"Flichtlinge Willkommen" wird jeweils mit einer kurzen persdnlichen Erklarung ver-

sehen, warum sich die Person an der Aktion beteiligt.

Die Plakatmotive mit den Flichtlingen sind bei teilnehmenden Einrichtungen, Ge-
schaften und Praxen der Stadt als Postkarten erhéltlich. Diese Karten sind nicht
Motiv allein, sondern sollen auch zur Kommunikation genutzt werden. Auf der
Rlckseite kann der Satz "Ich winsche Ihnen ..." ganz individuell von Mitblrgerin-
nen und Mitblrgern vervollstandigt und so eine Rickmeldung an die Gefllichteten

ermdglicht werden.

2015 wurden im Rahmen von Kinoseminaren Vorbehaltsfilme — Propagandafilme
aus der Zeit des Nationalsozialismus — padagogisch begleitet gezeigt und aufge-
arbeitet. Die insgesamt elf Seminare hat die Leitstelle ,Kriminalpravention® in Zu-
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sammenarbeit mit dem Institut fir Kino und Filmkultur e.V., dem vormaligen Ministe-
rium fOr Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur und der Landeszentrale fir
politische Bildung sowie in Kooperation mit der Friedrich-Wilhelm-Murnau-Stiftung
durchgefihrt. Die Veranstaltungen richteten sich an Schilerinnen und Schiler der
Jahrgangsstufen 10 bis 12 sowie Padagogen. Im Anschluss an eine EinfUhrung,
die Uber den historischen Kontext des Films aufklarte, folgte die Filmvorfihrung mit

anschlieBender padagogischer Nachbearbeitung.

5.4 Netzwerk fir Demokratie und Courage (NDC) Rheinland-Pfalz

Das Netzwerk fur Demokratie und Courage (NDC) ist seit 2002 in Rheinland-Pfalz
aktiv. Die DGB-Jugend leitet federfihrend das Netzwerk, das von einem breiten
Blndnis von Jugendorganisationen getragen wird. Neben der DGB-Jugend sind fol-
gende Jugendverbande und Jugendorganisationen beteiligt: Bund der Deutschen
Katholischen Jugend, Grine Jugend, Jugendwerk der AWO, Jusos, Landesschiler-
und Landesschilerinnenvertretung, Linksjugend solid und SJD-die Falken. Das NDC
wird seit seinem Start in Rheinland-Pfalz maBgeblich durch das Jugendministerium
Rheinland Pfalz geférdert.

Das Netzwerk fur Demokratie und Courage ist damit ein wesentlicher Partner der
Landesregierung bei der Pravention gegen menschenverachtende und rassistische
Denkweisen und Handlungen. Diese Arbeit hat im vergangenen Jahr durch die ver-
starkte Zuwanderung und das damit einhergehende verstarkte Auftreten rechtspopu-
listischer Denkweisen, sowie dem Anstieg der Anzahl von Straftaten mit fremden-

feindlichem Hintergrund, noch weiter an Bedeutung gewonnen.

Hauptarbeitsfeld des NDC ist die Durchfiihrung von Projekttagen an Schulen, in Ju-
gendeinrichtungen und Ausbildungseinrichtungen. Durch die Férderung des Ju-
gendministeriums konnten im Jahr 2015 unter anderem 117 Projekttage durchgefiihrt
werden; rd. 2.290 junge Menschen wurden erreicht. 44 Teamerinnen und Teamer
waren dabei im Einsatz. Gemeinsam mit den Jugendlichen arbeiten die Teamerinnen
und Teamer des NDC zu den Themenfeldern Rassismus, Vorurteile und Diskriminie-
rung, um Zivilcourage zu starken und zu aktivem Handeln zu ermutigen. Auf diese

Art und Weise werden jungen Menschen in ihren unmittelbaren Lebenswelten vor Ort
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non-formale Bildungsmdglichkeiten erdffnet, die flr das friedliche Zusammenleben in
unserer pluralen Gesellschaft unverzichtbar sind.

5.5 Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz

Ein wichtiger Beitrag zur Pravention mit Blick auf Gewalt gegen Kinder und Jugendli-
che ist eine Sensibilisierung der Allgemeinheit fir die Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen.

Wichtig ist deshalb dem Land Rheinland-Pfalz die Verankerung der Kinderrechte im
Grundgesetz. Nachdem 2008 die Bundesratsinitiative von Bremen und Rheinland-
Pfalz keine Mehrheit unter den Landern fand, beschloss der Ministerrat im Septem-
ber 2011, der Bundesratsinitiative von Mecklenburg-Vorpommern beizutreten. Diese
fand eine Mehrheit unter den Landern, so dass der Bundesrat die Bundesregierung
aufforderte, einen Gesetzentwurf zur Anderung des Grundgesetzes vorzulegen, in
dem Grundrechte der Kinder, insbesondere deren besonderer Schutz durch Staat
und Gesellschaft vor Gewalt, Vernachlassigung und Ausbeutung, ausdrtcklich nor-
miert werden. Auch wenn die Bundesregierung dies 2012 ablehnte und ein weiterer
Bundestagsantrag durch Ablauf der Legislaturperiode ,erledigt” ist, setzt sich Rhein-
land-Pfalz weiter flr die Verankerung der Kinderrechte in der Verfassung ein. Unter
dem Vorsitz von Rheinland-Pfalz war ,Kinderrechte im Grundgesetz“ auch Thema
der Jugend- und Familienministerkonferenz im Mai 2014 in Mainz, in der beschlos-

sen wurde, dass

a) es erforderlich ist, dass die Kinderrechte auf Schutz, Férderung und Beteiligung in
allen Handlungsfeldern und allen Ebenen im Bereich der Gesetze und des Vollzugs
gestarkt werden und

b) eine Bund-Lander-AG eingerichtet werden soll, um die Verbesserung der interdis-
ziplindren Kinderschutzarbeit und das Erfordernis gesetzlicher Anderungen mit Blick
auf das Wohl von Pflegekindern in Dauerpflegeverhaltnissen zu prufen.

Begleitet wird die rechtliche Initiative durch eine bewusstseinsbildende Arbeit in
Rheinland-Pfalz fiir die Rechte von Kindern, ihr Recht auf Schutz, auf Férderung und
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Beteiligung. Dazu zahlen u. a. die jahrliche ,Woche der Kinderrechte®, in der das
Land rund um den Weltkindertag am 20. September landesweit unter einem jahrlich
wechselnden Motto aus der UN-Kinderrechtskonvention Fortbildungen, Aktionen und
MaBnahmen zur Sensibilisierung fir die Rechte von Kindern férdert (siehe
www.kinderrechte.rlp.de ). 2015 wurden MaBnahmen in den Jugendamtsbezirken

unter dem Motto ,Recht auf Gedanken- und Gewissensfreiheit® geman Artikel 14 der
UN-Kinderrechtskonvention geférdert und 2016 MaBnahmen zur Bekanntmachung
der Kinderrechte unter dem Motto ,Recht auf Persénlichkeits- und Menschenrechts-
bildung“ geman Artikel 29 der UN-Kinderrechtskonvention. Als Medien zur Sensibili-
sierung der Offentlichkeit fir Kinderrechte sind des Weiteren zu nennen das Kinder-
rechte-Kartenspiel, eine Postkarte in sechs verschiedenen Sprachen (darunter Ara-
bisch, Tarkisch und Franzésisch) mit den 10 wichtigsten Kinderrechten, die Broschi-
ren ,Kinderrechte machen Schule” sowie die Internetseite www.kinderrechte.rlp.de,

auf der die Materialien und Grundsatzbeschlisse eingestellt sind.

6. Vorbeugender Opferschutz durch effektive Bekampfung der
Jugendkriminalitat

6.1  Einrichtung von ,,Hausern des Jugendrechts*

Kein Kind, kein Jugendlicher und kein Heranwachsender ist von Geburt an kriminell.
Delinquenz ist die Folge einer Reihe von Fehlentwicklungen im Leben junger Men-
schen, die auf verschiedenen Ursachen beruhen kénnen. Diese Fehlentwicklungen
zu korrigieren, ist in erster Linie das Ziel des geltenden Jugendstrafrechts, das maB-
geblich vom Erziehungsgedanken gepragt ist.

Das geltende Jugendstrafrecht bietet bereits ein sehr flexibles und vielseitiges In-
strumentarium zur Reaktion auf delinquentes Verhalten junger Menschen. Es muss
schnell und effektiv zur Anwendung gebracht werden. Eine optimale erzieherische
Wirkung kénnen hierbei aber nur solche Sanktionen entfalten, die der Persénlichkeit
der Taterin oder des Taters, deren aktueller Lebenssituation und den Hintergriinden
der Tat Rechnung tragen. Die verhangte Sanktion muss zu der jungen Taterin oder
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dem Téater ,passen”, damit diese einen Zusammenhang zwischen der begangenen
Tat und der gegen sie verhangten Sanktion erkennen kdénnen.

Die Landesregierung hat mit den Hausern des Jugendrechts sehr gute Erfolge erzie-
len kénnen und zwischenzeitlich bundesweit eine Vorreiterrolle eingenommen. In
diesen Einrichtungen arbeiten Polizei, Staatsanwaltschaft, Jugendgerichtshilfe sowie
freie Trager im wahrsten Sinne des Wortes ,unter einem Dach” zusammen. Die so
geschaffenen kurzen Informationswege ermdéglichen eine zeitnahe und individuell auf
den jeweiligen Erziehungsbedarf zugeschnittene Reaktion auf delinquentes Verhal-
ten. Wesentliches Element ist hierbei die Durchfiihrung von Fallkonferenzen mit allen
Beteiligten der verschiedenen Behérden. Daneben zielen die Hauser des Jugend-
rechts auf den Ausbau ambulanter MaBnahmen, die Mitwirkung bei der Jugendhilfe-
planung, die Verbesserung der interdisziplindren Kommunikation sowie die Starkung
der Zusammenarbeit mit Schulen und der Pravention ab. Die verstarkte Bertcksich-
tigung der Belange des Opfers und die Wahrung und Wiederherstellung des sozialen
Friedens durch den Ausbau des gerade auch im Jugendstrafverfahren wichtigen Ta-
ter-Opfer-Ausgleichs sind weitere Schwerpunkte dieser Einrichtungen.

Das Ziel der Landesregierung, eine flachendeckende Einrichtung von Hausern des
Jugendrechts in den flinf Oberzentren des Landes (Ludwigshafen, Mainz, Kaisers-
lautern, Trier und Koblenz) sicherzustellen, wurde erreicht. Nachdem im September
2005 das erste Haus des Jugendrechts in Ludwigshafen eréffnet wurde, folgten im
April 2008 und im September 2009 weitere Hauser des Jugendrechts in Mainz und
Kaiserslautern. Im August 2012 wurde ein eigens fur diesen Zweck geplantes und
ausgebautes Haus des Jugendrechts in Trier erbffnet. Zuletzt nahm im November
2014 das Haus des Jugendrechts in Koblenz seine Arbeit auf. Im April 2016 schloss
der Landkreis Mayen-Koblenz eine Kooperationsvereinbarung mit dem Haus des
Jugendrechts Koblenz, so dass sich der Wirkungskreis dieses Haus des Jugend-
rechts nunmehr auch auf die die Stadt Koblenz umgebenden Gemeinden erstreckt.

Die bisherigen Erfahrungen der Kooperationspartner der Hauser des Jugendrechts in
Rheinland-Pfalz haben bestatigt, dass die angestrebten Verfahrensverklrzungen
erreicht werden und sich die Zusammenarbeit der Partner merklich verbessert und
auf einem hohen Niveau eingespielt hat. Dem Erziehungsgedanken des Jugendstraf-
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rechts entsprechende Entscheidungen und MaBnahmen erfolgen in diesen Einrich-
tungen nicht nur rascher, sondern stellen auch mehr als bisher eine auf das Fehlver-
halten der jungen Taterinnen und Tater sowie auf deren Person angepasste und in-
dividuell abgestimmte Reaktion dar. Dies bestatigt, dass Hauser des Jugendrechts
ein probates und zeitgeméaBes Mittel zur wirkungsvollen Vermeidung und Bekamp-
fung der Delinquenz von Jugendlichen und Heranwachsenden sind.

6.2 Weitere Optimierung der Reaktion auf Jugendkriminalitat

6.2.1 Eckpunktepapier zur landesweiten Umsetzung von integrativen Koopera-
tionsmodellen im Jugendstrafrecht

Auch wenn in einem Flachenland wie Rheinland-Pfalz mit seiner Vielzahl an landlich
strukturierten Regionen nicht in jeder Stadt Hauser des Jugendrechts errichtet wer-
den kdnnen, ist die Landesregierung bestrebt, mdglichst flachendeckend eine effekti-
ve und mdglichst institutionalisierte Kooperation zwischen Justiz, Polizei und Ju-
gendhilfe zu férdern. Das Ministerium des Innern und fir Sport und das Ministerium
der Justiz haben deshalb im August 2009 ein Eckpunktepapier vorgelegt, das die
allgemeinen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fir diese sogenannten in-
tegrativen Kooperationsmodelle regelt. Unter Beriicksichtigung der Strukturmerkmale
des bereits zuvor in Bad Kreuznach als Pilotprojekt erarbeiteten und umgesetzten
Konzepts ,Bad Kreuznacher integrierte Ermittlungen in Jugendstrafverfahren® - kurz
,Kids* - werden darin als zentrale Punkte u.a. die Kontinuitat der verantwortlichen
Personen, die gleichberechtigte Zusammenarbeit aller beteiligten Institutionen sowie
die Durchfiihrung von Fallkonferenzen als wichtiges Instrument der Kooperation her-
vorgehoben. Das Eckpunktepapier soll den am Jugendstrafverfahren beteiligten Insti-
tutionen als Orientierungshilfe bei der Organisation von festen Kooperationsmodellen

dienen.

6.2.2 ,,Bad Kreuznacher integrierte Ermittlungen in Jugendstrafverfahren®
(,,Kids®)

Das erste Konzept zur Kooperation von Justiz, Polizei und Jugendhilfe auBerhalb
einer festen Einrichtung ist unter der Bezeichnung ,Bad Kreuznacher integrierte Er-
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mittlungen in Jugendstrafverfahren® (,Kids®) entwickelt worden. Nach umfanglichen
Vorarbeiten starteten die Staatsanwaltschaft Bad Kreuznach, die Polizeidirektion Bad
Kreuznach sowie die Jugendamter der Stadt und des Landkreises Bad Kreuznach im
Oktober 2008 mit ihrer fallbezogenen Zusammenarbeit. Im Marz 2009 wurde das
Konzept nach den ersten Praxiserfahrungen weiter entwickelt. Seitdem finden regel-
maBig Fallkonferenzen aller beteiligten Behérden statt.

Seit August 2011 finden Fallkonferenzen auch fir den Bereich des Amtsgerichts
Idar-Oberstein statt. Um eine Kontinuitat der Sachbearbeitung bei der Staatsanwalt-
schaft zu gewahrleisten, wurden ,Kids"-Dezernenten benannt, die nicht nur die Ter-
mine wahrnehmen, sondern auch die Verfahren weiter bearbeiten und die getroffe-
nen Absprachen zeitnah umsetzen sollen. Der dort praktizierte Ansatz der strukturier-
ten Zusammenarbeit umfasst dabei sowohl Taten leichterer und mittlerer Kriminalitat
als auch Rohheitsdelikte, Taten von Mehrfach- und Intensivtatern sowie das Sicher-
heitsgeflhl der Allgemeinheit besonders beeintrachtigende Delikte. Eignet sich ein
Fall fir die Behandlung in einer Fallkonferenz, wird dort festgelegt, welche erzieheri-
sche MaBnahme zeitnah zu ergreifen ist. Die Konzeption versteht sich hierbei jedoch
weder als Ersatz noch als Konkurrenz fir die Hauser des Jugendrechts, sondern
stellt vielmehr eine sinnvolle Erganzung zur Beschleunigung von Jugendstrafverfah-
ren in den Mittelzentren dar. Sie entspricht damit der Schwerpunktsetzung in der Si-
cherheitsstrategie der Landesregierung ,P.R.O.: Sicherheit in Rheinland-Pfalz®, Ju-
gendkriminalitat effektiv zu bekampfen.

Mit Anderung der Verwaltungsvorschrift zur Organisation der Polizei vom 2. Marz
2011, nach der bei allen Polizeiinspektionen am Standort einer Kriminalinspektion in
der Flache gemeinsame Sachgebiete ,Jugend” einzurichten sind, hat das Ministeri-
um des Innern, flr Sport und Infrastruktur die organisatorische Grundlage fir die
Ubernahme dieses Konzepts auch in anderen rheinland-pfélzischen Stadten ge-
schaffen.

6.2.3 ,,KIDS Mainz*

Seit Anfang des Jahres 2012 werden von der Staatsanwaltschaft Mainz gemeinsam
mit den Polizeidirektionen Bad Kreuznach und Mainz sowie dem Jugendamt des
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Landkreises Mainz-Bingen im Rahmen des regionalen integrativen Kooperationskon-
zeptes ,KIDS Mainz“ geeignete Jugendstrafverfahren aus dem Landkreis Mainz-
Bingen im Rahmen regelmaBiger wie auch anlassbezogener Fallkonferenzen unter

Mitwirkung aller Kooperationspartner bearbeitet.

6.2.4 Integrative Kooperationsmodelle in Landau und Zweibriicken

Ahnlich dem Projekt ,Kids* in Bad Kreuznach sind im Zustandigkeitsbereich der
Staatsanwaltschaften Landau und Zweibriicken ebenfalls Konzepte zur Beschleuni-
gung und Optimierung der Ablaufe im Jugendstrafverfahren durch die beteiligten In-
stitutionen erarbeitet worden, die die wesentlichen Aspekte des Eckpunktepapiers
zur landesweiten Umsetzung von integrativen Kooperationsmodellen berUcksichti-
gen. Das ,Gemeinsame Konzept von Staatsanwaltschaft, Jugendgerichten, Polizei
und Jugendamtern zur Beschleunigung und Optimierung der Ablaufe im Jugend-
strafverfahren in Zweibricken, Pirmasens und dem Kreis Stdwestpfalz® regelt seit
Anfang 2010 die dortige Praxis der engen Zusammenarbeit und Abstimmung zwi-
schen den einzelnen Behdrden. Die entsprechende Konzeption im Landgerichtsbe-
zirk Landau in der Pfalz sieht u.a. die Durchfiihrung von Fallkonferenzen vor, die bei
den Amtsgerichten Kandel, Germersheim und Landau - Zweigstelle Bad Bergzabern

- institutionalisiert worden sind und regelmaBig alle zwei bis drei Wochen stattfinden.

6.2.5 Gemeinsames Konzept von Staatsanwaltschaft, Kreisverwaltung und
Polizei zur Beschleunigung und Optimierung von Jugendstrafverfahren
im Dienstbezirk der Polizeiinspektion Wittlich/Amtsgericht Wittlich —
» KIWI*

Die Konzeption "KIWI" basiert ebenfalls auf dem Projekt "Kids® in Bad Kreuznach.
Ziel ist es, Straftaten Jugendlicher oder Heranwachsender, auf die erkennbar Ju-
gendstrafrecht anzuwenden ist, kurzfristig aufzuklaren und mit einer erzieherisch
wirksamen MaBnahme zu ahnden. Gleichzeitig sollen praventivpolizeiliche Ansatze
oder MaBnahmen der Jugendhilfe geprift werden. Geeignete Falle werden von Ver-
tretern der Staatsanwaltschaft Trier, der Polizeiinspektion Wittlich und dem Jugend-
amt der Kreisverwaltung Bernkastel-Wittlich im Rahmen gemeinsamer Fallkonferen-

zen eroOrtert. Hierdurch wird die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Fachberei-
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chen intensiviert und eine effektivere und differenzierte Reaktion im Rahmen des Ju-
gendstrafverfahrens erreicht.

6.2.6 Jugendrechtsinitiative im Landkreis Bad Diirkheim (JuRel)

Das von der Staatsanwaltschaft Frankenthal mit der Kreisverwaltung Bad Durkheim
sowie den flr diesen Bereich zustédndigen Gerichten und Polizeidienststellen erarbei-
tete Handlungskonzept zur Optimierung der Bekampfung von Jugendkriminalitat im
Landkreis Bad Durkheim wird seit dem Sommer 2013 umgesetzt. Durch die organi-
satorisch abgestimmten Handlungsablaufe kénnen Verfahrensablaufe beschleunigt
und weitere MaBnahmen in den Katalog der im Landkreis Bad Durkheim zur VerfG-
gung stehenden erzieherischen Mittel implementiert werden, um qualitativ besser auf
das Fehlverhalten junger Menschen reagieren zu kénnen. Zur Abdeckung der Flache
wurden aus Vertretern der Staatsanwaltschaft Frankenthal, den &rtlich zustédndigen
Polizeidienststellen und der Jugendgerichtshilfe in den drei Amtsgerichtsbezirken des
Landkreises Unterarbeitsgruppen (sog. ,Task Forces®) gebildet. Sie fihren regelma-
Bige Besprechungen und anlassbezogene Fallkonferenzen durch. Die Konzeption
sieht zudem nach Bedarf und Mdglichkeit die Einbindung 6&rtlicher freier Trager der

Jugendhilfe in ambulante MaBnahmen vor.

6.2.7 Fallkonferenzen im Bezirk des Amtsgerichts Worms

Im Bezirk des Amtsgerichts Worms finden regelméaBige Besprechungen und Fallkon-
ferenzen unter Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern der Staatsanwaltschaft
Mainz, der Jugendamter der Stadt Worms und des Landkreises Alzey-Worms sowie
der Polizeiinspektionen Alzey und Worms statt, an denen auch die mit Jugendsachen
befassten Richterinnen und Richter des Amtsgerichts Worms teilnehmen.

6.2.8 Arbeitsgruppe ,,Jugendstrafrecht*

In bislang 188 Sitzungen (Stand: 1. Oktober 2016) hat die bereits im Jahr 1983 ein-
gerichtete Arbeitsgruppe ,Jugendstrafrecht” auf der Grundlage gesammelter prakti-

scher Erfahrungen zahlreiche Vorschlage zur Verbesserung der Reaktion auf delin-
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quentes Verhalten Jugendlicher auf den Weg gebracht. Die interdisziplinar besetzte
Arbeitsgruppe hat unter anderem eine Diversionsstrategie fur die Praxis des Jugend-
staatsanwalts nach § 45 Jugendgerichtsgesetz entwickelt, die Rheinland-Pfalz als
erstes Bundesland eingefliihrt hat. Auf die Arbeitsgruppe gehen auch die ,Grundaus-
sagen fur einen Tater-Opfer-Ausgleich im Jugendstrafrecht im Land Rheinland-Pfalz®
gemaB dem Gemeinsamen Rundschreiben des Ministeriums der Justiz, des Ministe-
riums des Innern und flr Sport und des Ministeriums flr Arbeit, Soziales, Familie und
Gesundheit vom 20. November 1992 zurtck.

Neben zahlreichen weiteren Themen hat sich die Arbeitsgruppe Ende 2009 erstmals
mit der Erstellung einer Broschire zu dem Thema ,ErziehungsmaBnahmen - Umset-
zung und neue Wege“ befasst. Darin werden insbesondere Richterinnen und Rich-
tern sowie Staatsanwéltinnen und Staatsanwélten Anregungen und Hilfen bei der
Suche und Auswahl erfolgsversprechender ambulanter ErziehungsmaBnahmen an-

geboten.

2015 hat die Arbeitsgruppe in der Broschire ,Eltern, Erziehungsberechtigte und ge-
setzliche Vertreter im Jugendstrafverfahren® Informationen flr Betroffene zusam-
mengestellt. Geraten die in ihrer Obhut befindlichen Jugendlichen mit dem Gesetz in
Konflikt, befinden auch sie sich in ungewohnten und schwierigen Lebenssituationen.
Die Broschire erklart Zusammenhange, um ihnen mehr Handlungssicherheit zu ge-

ben und die Méglichkeit der Mitwirkung im Jugendstrafverfahren zu verbessern.

Neben der Neuauflage der Broschire ,ErziehungsmaBnahmen - Umsetzung und
neue Wege"“ beschaftigt sich die Arbeitsgruppe aktuell mit den Themen ,Schulver-
weigerer und Ahndung im Wege des Jugendarrests” sowie ,Kooperative Zusammen-
arbeit im Jugendstrafrecht®.

6.3 Rahmenkonzeption zur Bekampfung jugend- und jugendgruppenspezifi-
scher Aggressionsdelikte

Die Landesregierung begegnet Aggressionsdelikten, die von Kindern und Jugendli-
chen im 6ffentlichen Raum begangen werden, mit einer Rahmenkonzeption, die da-
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rauf gerichtet ist, MaBnahmen gegen jugendliche Gewalttater, insbesondere auch

Mehrfach- und Intensivtater, enger abzustimmen und weiter zu optimieren.

Aggressionsdelikte im Sinne des Konzepts sind namentlich Raub- und vorsatzliche
Kérperverletzungsdelikte sowie Straftaten gegen die persdnliche Freiheit und Sach-
beschadigungen. Die zum 1. Mai 2008 in Kraft getretene Konzeption ist weiterhin

gultig.

Mit gezielter Schwerpunktsetzung an Brennpunkten erzeugt die Polizei einen hohen
Kontrolldruck. Hierzu gehdéren auch Kontrollen auf der Grundlage des Jugendschutz-
gesetzes und des Gaststattenrechts. Sichtbare Polizeiprasenz verhindert Kriminalitat
und starkt das Sicherheitsgefihl der Bevélkerung.

7. Vorbeugender Opferschutz durch effektive Bekampfung der
Kriminalitat von Mehrfach- und Intensivtatern und -taterinnen
sowie der Gewalt im ,,0ffentlichen Raum*

7.1  Pilotprojekt zur Bekampfung der Kriminalitat von Mehrfach- und Inten-
sivtatern und -taterinnen

Eine geringe Anzahl von Mehrfach- und Intensivtaterinnen und -tatern ist flr die Be-
gehung einer relativ groBen Anzahl von Straftaten verantwortlich. Die Landesregie-
rung widmet diesem Personenkreis erhdéhte Aufmerksamkeit. Nachdem sowohl in
den Oberzentren als auch in den Flachendirektionen mehrere Pilotprojekte zur Be-
kampfung von Mehrfach- und Intensivtatern erfolgreich durchgefiihrt wurden, hat das
Ministerium des Innern und fiir Sport die Bekampfung von Mehrfach- und Intensivta-
tern als festen Bestandteil in die kriminalpolizeiliche Aufbauorganisation integriert
und die Aufgabe den Fachkommissariaten 6 der Kriminalinspektionen Ubertragen.
Dieses Fachkommissariat fuhrt seit dem 1. Oktober 2012 taterorientierte und delikts-

Ubergreifende Ermittlungen gegen Mehrfach- und Intensivtater durch.

Die Bekampfung von Mehrfach- und Intensivtatern ist zudem Bestandteil der Sicher-
heitsstrategie der Landesregierung ,,P.R.O. Sicherheit in Rheinland-Pfalz*.
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7.2 Rahmenkonzept zur Bekampfung der ,,Gewalt im 6ffentlichen Raum*

Der zunehmenden Gewaltbereitschaft gerade bei 6ffentlichen Veranstaltungen,
Einsatzen an Brennpunkten und Volksfesten begegnet die rheinland-pfélzische Poli-
zei mit einer Vielzahl von MaBnahmen, die seit 2008 in einem Rahmenkonzept zur
Bekampfung der ,Gewalt im &ffentlichen Raum® geblindelt wurden. Das Rahmen-
konzept wurde Anfang 2016 nach den Ereignissen in der Silvesternacht, insbesonde-
re im Hinblick auf die aktuellsten Erkenntnisse zu Tater- und Opfercharakteristika,
fortgeschrieben. Inhaltlicher Schwerpunkt der Konzeption sind Kooperationen mit
anderen Stellen wie z. B. Ordnungs- und Jugendamter und MaBnahmen der Gefah-
renabwehr, des Jugendschutzes, der Strafverfolgung, des Opferschutzes und der

Pravention.

8. Opferschutz durch Straf-, Jugendstraf-, Untersuchungshaft-
und Jugendarrestvolizug

Nach dem ,Landesgesetz zur Weiterentwicklung von Justizvollzug, Sicherungsver-
wahrung und Datenschutz® vom 8. Mai 2013 (GVBI. S. 79) wurde zwischenzeitlich
auch das Landesjugendarrestvollzugsgesetz (LJAVollzG) vom 06.10.2015 (GVBI.
S. 354) in Kraft gesetzt.

Im Landesjugendarrestvollzugsgesetz wird wie bereits im Landesjustizvollzugsgesetz
und im Landessicherungsverwahrungsvollzugsgesetz festgelegt, dass das Bewusst-
sein fir den dem Opfer zugefiigten Schaden geweckt werden soll. Dieser Grundsatz
findet seinen Niederschlag in den verschiedenen erzieherischen MaBnahmen fir die
Arrestierten im rheinland-pfalzischen Jugendarrest. Zentrales Element jeglicher Form
von Straftataufarbeitung ist die Entwicklung der Fahigkeit, auch Perspektiven der
Geschadigten und Opfer von Straftaten einnehmen zu kénnen.

Im neu geschaffenen ,Landeskonzept fiir ein Ubergangsmanagement* vom
14.07.2015 wurde das Ubergangsmanagement, vorher zunéchst nur an den Standor-
ten des Jugendstrafvollzugs (Schifferstadt, Wittlich, Zweibrlicken) eingerichtet, auf

alle Justizvollzugseinrichtungen des Landes ausgeweitet und Ubergangskoordinato-
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rinnen und Ubergangskoordinatoren benannt. Die Schnittstellen zu den ambulanten
sozialen Diensten werden durch das Landeskonzept eindeutig definiert, Informati-
onswege und Dokumentation vereinheitlicht. Das Case-Management in schwierigen
Einzelfallen und das Knipfen und Pflegen von Netzwerken zu den Akteuren des Ar-
beitsmarkts und sozialen Hilfesystems werden damit weiter verbessert.

9. Vorbeugendes Informationsaustauschsystem (VISIER.rlp)

Das ressortibergreifende Konzept ,VISIER.rlp" (Vorbeugendes Informationsaus-
tauschsystem zum Schutz vor Inhaftierten und Entlassenen Ruckfalltatern) wird seit
2009 umgesetzt. VISIER.rlp gewéhrleistet einen strukturierten Informationsaustausch
zwischen Polizei- und Justizbehérden in Fallen rickfallgefahrdeter Haftentlassener.
Dadurch soll das Konzept zur Reduzierung des Rickfallrisikos beitragen und die Si-

cherheit fir die Bevélkerung erhdhen.

Das VISIER-Konzept ist von den beteiligten Ressorts 2012 evaluiert worden. Die
Uberwiegend positiven Erfahrungen mit dem Konzept haben verdeutlicht, dass es ein
geeignetes Informationsaustauschsystem ist, welches der gemeinsamen Zielsetzung
der beteiligten Ressorts ganz Uberwiegend gerecht wird. Die beteiligten Ressorts
haben in einer Arbeitsgruppe die aus dem Evaluationsbericht zu ziehenden Konse-
quenzen beraten und das Konzept VISIER.rlp 2013 maBvoll angepasst. Ende 2016
steht eine erneute Evaluation der Konzeption an.

10. Elektronische Aufenthaltsiiberwachung im Rahmen der Fih-
rungsaufsicht

Die FUhrungsaufsicht soll entlassene Straftater mit einer unglnstigen Sozialprognose
bei der Wiedereingliederung in die Gesellschaft unterstiitzen. Sie dient gleichzeitig
der Uberwachung von riickfallgefahrdeten Straftatern und der Verhinderung von
neuen Straftaten. Durch das am 01.01.2011 in Kraft getretene Gesetz zur Neurege-
lung des Rechts der Sicherungsverwahrung und zu begleitenden Regelungen wurde

die Méglichkeit geschaffen, eine elektronische Aufenthaltsiberwachung als Mittel der



5. Opferschutzbericht 143

FOhrungsaufsicht anzuordnen. Unter bestimmten Voraussetzungen kann entlasse-
nen Straftatern die Weisung erteilt werden, eine sogenannte ,elektronische FuBfes-
sel” standig in betriebsbereitem Zustand bei sich zu fihren und deren Funktionsfa-
higkeit nicht zu beeintréachtigen. Die elektronische Aufenthaltsiberwachung bietet
sich vor allem als sinnvolle Ergdnzung zu anderen aufenthaltsbeschrankenden Wei-
sungen an. Durch sie kann zum Beispiel die Einhaltung von Ge- oder Verbotszonen
elektronisch Uberwacht werden. Da die elektronische FuBfessel nach der gesetzli-
chen Regelung aber keine anlassunabhangige Echtzeitbeobachtung ermdglicht,
kann durch sie die Begehung von Straftaten nicht sicher ausgeschlossen werden.
Die elektronische Aufenthaltsiberwachung soll vielmehr das Risiko der Tatentde-
ckung erhéhen und so auf die Uberwachte Person abschreckend wirken und sie von
der Begehung neuer Straftaten abhalten.

Das Land Hessen betreibt seit 2012 ein System der elektronischen Aufenthaltstiber-
wachung und stellt dieses im Rahmen eines Betriebs- und Nutzungsverbundes den
anderen Bundeslandern zur Verfiigung. Die fachlichen Uberwachungsaufgaben sind
gemaB eines Staatsvertrags der Lander einer gemeinsamen Uberwachungsstelle
Ubertragen worden, die ihren Sitz ebenfalls in Hessen hat.

In Rheinland-Pfalz wurde bereits von der Mdglichkeit der elektronischen Aufenthalts-
tberwachung Gebrauch gemacht. Fir die befassten justiziellen Stellen sowie Vertre-
ter der Polizei wurden praxisbezogene Handlungsempfehlungen erstellt. Im Rahmen
eines jahrlichen Lenkungskreises zur Elektronischen Aufenthaltsiberwachung unter
dem Vorsitz Hessens beteiligt sich Rheinland-Pfalz am Informationsaustausch mit

anderen Landern.

11. Forderung der ambulanten Nachsorge fiur Gewalt- und Sexu-
alstraftaterinnen und -straftater

11.1 Aligemeines

Mit der am 18. April 2007 in Kraft getretenen Reform der FUhrungsaufsicht waren
Regelungen Uber forensische Ambulanzen in das Strafgesetzbuch eingefiihrt wor-
den. GemaB § 68b Abs. 1 Nr. 11 StGB kann einem Verurteilten durch gerichtlichen
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Beschluss im Rahmen der Fihrungsaufsicht die Weisung erteilt werden, sich fur die
Dauer der Fuhrungsaufsicht oder eine kirzere Zeit zu bestimmten Zeiten oder in be-
stimmten Abstinden bei einer Arztin oder einem Arzt, einer Psychotherapeutin oder

einem Psychotherapeuten oder einer forensischen Ambulanz vorzustellen.

Auch wenn damit keine ausdrlckliche Verpflichtung zum Auf- oder Ausbau forensi-
scher Ambulanzen (BT-Drs. 16/1993, S. 2, 20, 29) verbunden war, bestand nach
Auffassung der Landesregierung insbesondere im Interesse eines effektiven Opfer-
schutzes ein Bedirfnis zur Verbesserung der Nachsorge durch die Schaffung solcher
forensischer Ambulanzen. Dieses Ziel wurde und wird weiterhin mit den nachfolgen-

den Anséatzen verfolgt.

11.2 Forensisch-psychiatrische Ambulanzen des MaBregelvollzugs bei den
MaBregelvollzugseinrichtungen

Die oft lange Verweildauer im MaBregelvollzug mit der Gefahr einer Hospitalisierung
sowie das haufige Fehlen von sozialen Beziigen erfordert im Hinblick auf eine Ent-
lassung in Freiheit eine schrittweise Eingliederung in die Gesellschaft. Eine ambulan-
te Nachsorge tragt dazu bei, die Integrations- und Verselbstandigungsprozesse er-
folgreich abzuschlieBen. Eine weitere wichtige Aufgabe der forensischen Ambulanz
ist die Erstellung von Gefahrlichkeitsprognosen und das Auffangen von Krisen. Hier-

zu muss sie auch aufsuchend tatig werden kénnen.

An allen drei MaBregelvollzugseinrichtungen des Landes (Pfalzklini-
kum/Klingenmiinster, Rheinhessen-Fachklinik/Alzey, Klinik Nette-Gut/WeiBenthurm)
sind seit dem 1. Juli 2008 forensisch-psychiatrische Ambulanzen zur Nachbetreuung
von beurlaubten und entlassenen MaBregelvollzugspatienten in Betrieb. Die Fallzah-

len sind seit Einrichtung der Ambulanzen stetig gestiegen.

Mit dem am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Landesgesetz tber den Vollzug frei-
heitsentziehender MaBregeln (MaBregelvollzugsgesetz - MVollzG) wurden die foren-
sischen Nachsorgeambulanzen gesetzlich normiert. Diese gewéahren auch nach dem
Ende der Unterbringung, in der Regel also wéahrend der Dauer von Fihrungsaufsicht,
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nachbetreuende Hilfestellung und erfilllen damit auch eine Sicherungsfunktion fir die
Allgemeinheit.

11.3 Ausbau der psychotherapeutischen Ambulanzen

Im Rahmen der FUhrungsaufsicht besteht die Méglichkeit, einem aus der Haft entlas-
senen Straftater die Weisung aufzuerlegen, sich einer ambulanten Nachsorge bei
forensischen Ambulanzen zu unterziehen (vgl. §§ 68a Abs. 7 und 8, 68b Abs. 2 S. 2
bis 4 StGB). Das Gleiche gilt im Rahmen von Weisungen in der Bewahrungsaufsicht
(§ 56¢ StGB).

Die Psychotherapeutischen Ambulanzen der Justiz an den Standorten Ludwigshafen
(PAJu Ludwigshafen) und Trier (PAJu Trier) sind bereits seit vielen Jahren in Be-

trieb und personell jeweils an die dortigen Justizvollzugsanstalten angegliedert.

Nach einer Anerkennung durch das Ministerium der Justiz und dem Abschluss ent-
sprechender Kooperationsvereinbarungen haben am 31.07.2015 die von der Be-
handlungsinitiative Opferschutz (BIOS) e.V. betriebene Psychotherapeutische Am-
bulanz Koblenz (PAKO), sowie seit dem 07.10.2015 auch die Forensisch-
Psychiatrische Ambulanz der Klinik fiir Psychiatrie und Psychotherapie der
Universitatsmedizin Mainz ihre Arbeit flr die ambulante therapeutische Nachsorge

von Straftatern aufgenommen.

Alle psychotherapeutischen Ambulanzen arbeiten eng zusammen und kooperieren
intensiv mit anderen Stellen in der Justiz und Einrichtungen des sozialen Hilfesys-
tems sowie der psychosozialen Versorgung.

Damit die einem Verurteilten im Wege einer Flhrungsaufsichts- oder Bewahrungs-
weisung auferlegte Durchfiihrung einer Sexual- oder Gewaltstraftatertherapie nicht
daran scheitert, dass die Behandlungskosten weder vom Sozialhilfetrager noch der
gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung Ubernommen werden, hat das Mi-
nisterium der Justiz durch das Rundschreiben ,Kosten ambulanter Sexual- und Ge-
waltstraftitertherapien aufgrund gerichtlicher Weisung* vom 20. Mai 2015 die Uber-

nahme der Behandlungskosten durch die Staatskasse unter bestimmten Vorausset-
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zungen geregelt. Im Haushalt des Ministeriums der Justiz stehen fir das Jahr 2016
Haushaltsmittel in H6he von 230.000 € zur Verfigung, damit Gewalt- und Sexual-
straftater bei den vom Ministerium der Justiz anerkannten forensischen Ambulanzen
(Psychotherapeutische Ambulanz Koblenz und Forensisch-Psychiatrische Ambulanz
der Klinik flr Psychiatrie und Psychotherapie der Universitdtsmedizin Mainz), aber
auch bei niedergelassenen psychologischen Psychotherapeutinnen oder psychologi-
schen Psychotherapeuten oder spezialisierten Arztinnen oder Arzten (z.B. mit den
Gebietsbezeichnungen Psychiatrie und Psychotherapie) eine entsprechende ambu-
lante Therapie durchfiihren kénnen. Neben den bereits erwdhnten Psychotherapeuti-
schen Ambulanzen der Justiz stellt die Méglichkeit der Kostentibernahme fir Gewalt-
und Sexualstraftatertherapien einen wichtigen Beitrag zum vorbeugenden Opfer-
schutz dar.

12. Gewaltpravention durch Taterarbeit

Die Arbeit mit Taterinnen und Téatern ist ein wichtiger Baustein zur Verbesserung der
Gewaltpravention und des Opferschutzes. Die Taterarbeit richtet sich im Wesentli-
chen an Manner, die gegentber ihren (ehemaligen) Partnerinnen gewalttatig gewor-
den sind. Im Rahmen strukturierter ,Taterprogramme* sollen auf Taterseite Verhal-
tens- und Wahrnehmungsanderungen bewirkt werden. Zur Vermeidung neuer Ge-
walttaten soll den Téatern die Fahigkeit zur Verantwortungstibernahme und zur
Selbstkontrolle vermittelt werden. 2015 haben die Taterarbeitseinrichtungen insge-
samt 427 Personen betreut.

Am 18. Februar 2016 fand ein von den Taterarbeitseinrichtungen ,Contra hausliche
Gewalt”“ ausgerichteter Fachtag zum Thema ,Pravention durch Taterarbeit?!” in den
Raumlichkeiten der Bereitschaftspolizei Rheinland-Pfalz in Mainz statt. Durch nam-
hafte Experten wurden u.a. Vortrdge zu Themen wie ,Die transgenerationale Weiter-
gabe von Traumata“ oder ,Auswirkungen belastender Kindheitserfahrungen auf Ge-
hirn, Psyche und Verhalten“ gehalten.
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13. Schutz von homosexuellen Menschen und queeren Lebens-
weisen vor Gewalt

Homophobie bezeichnet eine von Vorurteilen und negativen Einstellungen gepragte
Haltung gegenulber nicht-heterosexuellen Menschen. Daneben ist Transphobie eine
von Vorurteilen und negativen Einstellungen gepragte Haltung gegentiber Menschen,
die sich nicht eindeutig in die Kategorien Mann oder Frau einordnen lassen. Homo-
und Transphobie haben eine lange und fir die Betroffenen leidvolle gesellschaftlich
verankerte Geschichte. Erst 1990 wurde Homosexualitat von der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) von der Liste der psychischen Krankheiten gestrichen und 1994
endgultig als Straftatbestand in der Bundesrepublik Deutschland abgeschafft. Trans-
sexualitat ist in der ICD-10 (Internationale statistische Klassifikation der Krankheiten
und verwandter Gesundheitsprobleme, 10. Revision) und in der ICD 10-GM (German
Modifikation) als Stérung der Geschlechtsidentitat aufgefihrt und Intersexualitat
(Zwischen- oder Intergeschlechtlichkeit) wird in der medizinischen Literatur als DSD-
Syndrom Befund (disorders of sex development) bezeichnet, was von vielen Be-

troffenen als Diskriminierung aufgefasst wird.

Im Alltag sind Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, Transgender und interse-
xuelle Menschen (LSBTTI) gesellschaftlichen Anfeindungen und Herabsetzungen
ausgesetzt, da ihr ,Anderssein” durch eine heteronormativ ausgerichtete Mehrheits-
gesellschaft oftmals nicht toleriert wird. So haben 28 Prozent dieser Bevdlkerungs-
gruppe angegeben, bereits kdrperliche und / oder seelische Gewalterfahren erlebt zu
haben (Online-Studie zur Lebenssituation von LSBTTI in Rheinland-Pfalz, Ministeri-
um fir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen 2015). Die Erkenntnisse aus
Rheinland-Pfalz decken sich mit bundes- und europaweiten Studien. Die Anfeindun-
gen und Ubergriffe auf diese Personengruppe sind den Ermittlungs- und Strafbehér-
den durchaus bekannt, die polizeiliche Kriminalstatistik weist diese Straftaten jedoch
nicht explizit aus. Um LSBTTI starker in den Blick der polizeilichen Arbeit zu nehmen,
wurden in allen rheinland-pfalzischen Polizeiprasidien Ansprechpersonen fur LSBTTI

eingesetzt.

Menschen unabhéngig von ihrer sexuellen und geschlechtlichen ldentitat zu akzep-
tieren, ist ein Gewinn flr unsere Gesellschaft und ein wichtiger Beitrag zur Férderung
der Vielfalt. Im Dezember 2012 hat sich der Landtag Rheinland-Pfalz daher mit den



148 5. Opferschutzbericht

Stimmen aller Abgeordneten flr die strafrechtliche Verfolgung von M&nnern wegen
einvernehmlicher homosexueller Handlungen in Rheinland-Pfalz entschuldigt und
das Fortbestehen der §§ 175, 175a des Strafgesetzbuchs in der Bundesrepublik be-

dauert.®®

Darlber hinaus hat der Landtag einstimmig einen Beschluss gefasst, mit
dem er die Landesregierung auffordert, flr die historische Aufarbeitung der straf-
rechtlichen Verfolgung homosexueller Menschen in Rheinland-Pfalz zu sorgen sowie
Sensibilisierung und Bildungsarbeit Uber diesen Teil der bundesrepublikanischen
Geschichte zu leisten. Der Beschluss wird unter Federflihrung des Ministeriums fr
Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz umgesetzt. Fir 2017 ist
die Veréffentlichung des Forschungsberichtes vorgesehen. Darlber hinaus wird eine

mobile Ausstellung flr den Einsatz in der politischen Bildungsarbeit entwickelt.

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat eingetragene Lebenspartnerschaften 2009
im Landesrecht mit der Ehe und Anfang 2012 verpartnerte Beamtinnen und Beamte

rickwirkend zum 1. August 2001 mit Ehepaaren gleichgestellt.

Anfang 2013 hat die Landesregierung einen MaBnahmenplan zur Umsetzung des
Schwerpunktes ,Rheinland-Pfalz unterm Regenbogen — Akzeptanz flr queere Le-
bensweisen® beschlossen und eine Zielvereinbarung mit QueerNet Rheinland-Pfalz
unterzeichnet. Ziele sind die gemeinsame Bekampfung von Ausgrenzung und Dis-
kriminierung im Bereich sexuelle und geschlechtliche Identitat, die vollstandige recht-
liche Gleichstellung von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transsexuellen, Transgen-
der und Intersexuellen und die aktive Férderung von Akzeptanz sexueller Vielfalt.
Das Ministerium far Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz
setzt den Landesaktionsplan federfihrend als laufenden Prozess um und hat Ende
2015 einen Bilanzbericht unter www.regenbogen.rlp.de verdffentlicht.

% § 175a StGB wurde bereits 1969, § 175 StGB endgiiltig im Jahr 1994 aufgehoben. Das Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz hat angekindigt, einen Gesetzentwurf zu erarbeiten, der die Aufhebung von
nach §§ 175, 175a StGB a. F. ergangenen Strafurteilen regelt. Der beabsichtigte Gesetzentwurf, der derzeit noch
nicht vorliegt, soll ebenfalls Regelungen Uber Entschadigungen enthalten.
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14. Schutz von Kindern und Jugendlichen vor jugendgefahrden-
den Inhalten

Neue Medien (insbesondere Internet, Handys) werden von allen Generationen ge-
nutzt und sind fester Bestandteil der Kultur geworden. Sie bringen neben ihren
Chancen (Information, Kommunikation) auch Risiken und Gefahren mit sich (jugend-
beeintrachtigende, jugendgefahrdende sowie unzulassige und strafrechtlich relevan-
te Angebote). So nutzen beispielsweise Rechtsextreme immer intensiver und profes-
sioneller das Internet (Web 2.0), um rassistische und neonazistische Propaganda zu
verbreiten. Das Internet wird auch fir die Verbreitung von kinderpornografischen An-
geboten missbraucht. Padosexuelle nutzen das Medium, um sich in Foren mit ande-
ren Uber ihre Phantasien auszutauschen und bestarken sich gegenseitig darin, diese
auch auszuleben sowie Uber Chatrooms und soziale Netzwerke Kontakt mit unerfah-
renen Kindern und Jugendlichen aufnehmen, um sich anschlieBend mit diesen zum
Zwecke eines sexuellen Missbrauchs zu treffen (Grooming). Die Recherche und
Kontrolle des Internets auf jugendgefahrdende und jugendbeeintrachtigende Inhalte
ist Kernaufgabe von jugendschutz.net. Im Kalenderjahr 2015 kontrollierte jugend-
schutz.net 30.685 Angebote auf VerstéBe gegen Jugendschutzbestimmungen und

bearbeitete rund 7.610 Hinweise und 2.960 Anfragen.

Fur Inhalte, die der Offentlichkeit durchs Internet zugénglich gemacht werden, gelten
grundsatzlich die allgemeinen Tatbestédnde des Strafgesetzbuches. Dariiber hinaus
ist nach § 23 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages (JMStV) das Verbreiten und

Zuganglichmachen offensichtlich schwer jugendgeféahrdender Angebote unzulassig.

Die zentrale Zustandigkeit fir die Ahndung von kinderpornografischen Angeboten
liegt beim Bundeskriminalamt (BKA), jugendschutz.net arbeitet bei Kinderpornografie

eng mit dem Bundeskriminalamt zusammen.

Damit Nutzer nicht zu Opfern werden, indem sie beispielsweise unwissentlich mit
rechtsextremistischen Inhalten in Kontakt kommen oder in Grooming-Félle verwickelt
werden, ist der Erwerb von Medienkompetenz fir alle Nutzerinnen und Nutzer uner-
lasslich. Es gilt in diesem Zusammenhang insbesondere Kinder und Jugendliche vor
gefahrlichen Einflissen zu schitzen, indem sie zu Kritikfahigkeit und Eigenverant-
wortlichkeit gefihrt werden. Der Erwerb von Medienkompetenz ist daher flir die
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rheinland-pfalzische Landesregierung von hohem Stellenwert. Sowohl im schuli-
schen als auch auBerschulischen Sektor besteht deshalb ein groBes, vielseitiges

Angebot zur Férderung des Medienkompetenzerwerbs:

Als praxisorientierter Ratgeber flr Eltern wurde die Broschiire ,Surfen? Aber sicher!*
(Herausgeber: Ministerium far Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen und
Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur) aktualisiert und um
relevante Themen ergéanzt. Sie wurde in den Schulen verteilt; auch die Jugendamter
haben die Broschlre zur Weiterleitung an Eltern und Fachkréafte erhalten.

Ein umfangreiches vielschichtiges medienpadagogisches Angebot besteht auch im
auBerschulischen Bereich. Sowohl in der Kinder- und Jugendhilfe als auch seitens
der Landesmedienanstalt Rheinland-Pfalz (Landeszentrale fir Medien und Kommu-
nikation) werden zahlreiche Konzeptionen, Projekte und Initiativen im Bereich der
Vermittlung von Medienkompetenz angeboten. Die einzelnen MaBnahmen kénnen in
der Beantwortung der Landesregierung der GroBen Anfrage ,MaBnahmen zur Férde-
rung der Medienkompetenz® (LT-Drs. 16/1478) nachgelesen werden.

2012 startete als landesweites Fortbildungsprogramm flir Fachkrafte der Jugendar-
beit der Zertifikatskurs ,Medienbildung in der Jugendarbeit® mit dem Ziel einer ver-
starkten Medienbildung in der Jugendarbeit und der Sensibilisierung fir Fragen des
Jugendmedienschutzes. Mit diesem qualifizierenden Angebot unterstitzt das Land
Rheinland-Pfalz Fachkrafte der Jugendarbeit bei ihrer praktischen Arbeit mit Jugend-
lichen und tragt damit zur Férderung der Medienkompetenz bei. Das Curriculum be-
steht aus vier Modulen (Mediatisierte Lebenswelten von Jugendlichen, Jugendmedi-
enschutz in der Praxis, Aktive Medienarbeit am Projekt, Partizipation mithilfe von
Medien oder Multiplikatorenschulung zur Ausbildung von Medienscouts).
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15. Verbraucherschutz als Opferschutz

15.1 Fluchtlinge als Verbraucherinnen und Verbraucher

Verbraucherschutz ist auch fir Flichtlinge ein relevantes Thema, denn der Alltag in
neuer Umgebung halt viele Fallstricke bereit. Ziel des im November 2015 mit finanzi-
eller Unterstitzung des Verbraucherschutzministeriums gestarteten Projekts ist es,
Flichtlingen die Integration in das deutsche Wirtschaftssystem zu erleichtern.

Daflr stellt die Verbraucherzentrale den Akteuren in der Flichtlingsarbeit sowie den
Asylsuchenden und Flichtlingen mehrsprachige Infos zur VerfiUgung und fihrt Ver-
anstaltungen zum Thema Verbraucherschutz in den Erstaufnahmeeinrichtungen des
Landes, in kommunalen Gemeinschaftsunterkliinften und Begegnungscafés durch.
AuBerdem bietet sie Rechtsberatung und Unterstlitzung zu allen Themen des Ver-
braucherrechtes an.

Schwerpunkithemen sind untergeschobene Vertrage, Kostenfallen im Bereich Tele-
kommunikation und digitale Medien sowie im Urheberrecht, Abo-Fallen per Internet
und Mobilfunk, Probleme mit der Eréffnung eines Girokontos und dem Abschluss von
Versicherungen sowie Kostenfallen beim Energie- und Wasserverbrauch.

15.2 Sicherer Umgang mit den Neuen Medien

Das Projekt ,Silver Surfer — Sicher online im Alter® wendet sich an Seniorinnen und
Senioren, die bereits im Internet aktiv sind und ihr Grundwissen vertiefen méchten.
Altere Menschen haben gréBere Sicherheitsbedenken gegeniiber der Nutzung des
Internets. Idee der Seminarreihe ist es, in der praktischen Anwendung Hemmschwel-
len abzubauen, denn Untersuchungen belegen, wenn Seniorinnen und Senioren sich

sicher im Umgang mit PC und Internet fihlen, nutzen sie diese Medien auch stérker.

Im Rahmen des Kurses lernen Seniorinnen und Senioren beispielsweise, Informatio-
nen gezielt zu recherchieren, Kontakte Uber das Internet zu pflegen oder Online-

Einkadufe zu tatigen. Daneben ergdnzen Hinweise zum Datenschutz sowie der
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Schutz vor Kostenfallen im Internet das Kursangebot. Der ,Silver Surfer® ist ein Er-

folgsprojekt, das stark nachgefragt wird.

Im Sommer 2015 wurde mit finanzieller Unterstiitzung des Landes von der Verbrau-
cherzentrale Rheinland-Pfalz und dem MedienKompetenzNetzwerk Mainz-
Rheinhessen sowie weiteren Kooperationspartnern das aktualisierte Kursbuch ,Silver
Surfer — Sicher online im Alter” in der dritten Auflage mit Schwerpunkt auf mobile
Anwendungen herausgegeben. Im ersten Teil des gut gegliederten und mit vielen
Beispielen versehenen Buches erhalten altere Nutzerinnen und Nutzer wichtige Ein-
blicke in die Grundlagen von E-Mails, Suchmaschinen, Unterhaltungsmaéglichkeiten,
Online-Einkauf und Datenschutz. Der zweite Teil befasst sich mit Handy, Smartpho-
ne und Co. Auch die Themen Apps, Cloud Computing und Mobile Bezahimethoden

sowie damit verbundene Stolperfallen kommen nicht zu kurz.
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Il. Nachsorgender Opferschutz

Opfer einer Straftat zu werden bedeutet in der Regel eine tiefe Zasur im Leben eines
Menschen. Haufig sind die Opfer durch die Tat traumatisiert. Die kérperlichen Verlet-
zungen einer Tat heilen in vielen Féllen vergleichsweise schnell aus, materielle
Schaden lassen sich oft ausgleichen. Unter den von der Tat verursachten psychi-
schen Folgen haben die Opfer jedoch in vielen Féllen noch lange zu leiden.

Ein sensibler Umgang aller Behérden und Institutionen, aber auch der Gesellschaft
mit Kriminalitdtsopfern ist deshalb unverzichtbar. Opfer von Straftaten brauchen un-
sere Unterstitzung. Besonders wichtig ist hierbei auch, dass die Opfer mit ihren
Angsten und Sorgen ernst genommen werden und dass sie sich nach der Tat in dem
Strafverfahren gegen den Téater oder die Taterin oder bei der Geltendmachung von
Schadensersatz nicht im Stich gelassen fiihlen. Dies stellen in Rheinland-Pfalz ver-
schiedene MaBnahmen zur Unterstitzung der Opfer durch Betreuung, Begleitung,
Beratung und Information oder wirtschaftliche Unterstlitzung sicher. Der Beitrag der
vielen mit Opferschutz und Opferhilfe befassten freien Trager und Vereine ist dabei
nicht wegzudenken. Eine umfassende Darstellung des von diesen Institutionen er-
brachten Engagements auf dem Gebiet des Opferschutzes ist angesichts der Vielfal-
tigkeit und der Vielzahl dieser Projekte im Finften Opferschutzbericht nicht méglich.
Auch wenn daher in dem vorliegenden Bericht nur einige Projekte im Zusammen-
hang mit den Bemihungen der Landesregierung um die Gewéhrleistung und Ver-
besserung des Opferschutzes in Rheinland-Pfalz beispielhaft genannt werden, ist
allen Organisationen und den dort tatigen Birgerinnen und Birgern flr ihren uner-
mudlichen Einsatz und ihr haupt- oder ehrenamtliches Engagement im Opferschutz

herzlich zu danken.

1.  Pilotprojekt fir OEG-Traumaambulanzen

Selbst gréBte Anstrengungen zur KriminalitdtsverhlGtung werden nicht verhindern
kénnen, dass Menschen durch Straftaten zu Schaden kommen. Umso wichtiger ist
es, den Opfern so rasch und so umfassend wie mdéglich zu helfen. Einen wesentli-
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chen Beitrag hierzu leistet das Opferentschadigungsgesetz (OEG). Es gewahrt un-
abhangig von einer strafrechtlichen Verurteilung bei gesundheitlichen und wirtschaft-
lichen Folgen Heilbehandlungs-, Renten- und Firsorgeleistungen geman den Vor-
schriften des Bundesversorgungsgesetzes. Opfer von Gewalttaten leiden an korper-
lichen und seelischen Folgen der Schadigung. Sie haben in vielen Fallen ein psychi-
sches Trauma, also eine Verletzung der Seele erlitten. Die Praxis hat gezeigt, dass
trotz der Akutintervention bei Gewalttaten (durch Ersthelfer, Kriseninterventions-
teams oder Notfallseelsorge) dies nicht immer ausreicht, sondern dass sich oft unmit-
telbar eine fachspezifische Weiterbetreuung der Gewaltopfer anschlieBen muss.

In Rheinland-Pfalz wurde daher im Jahr 2011 ein Pilotprojekt mit OEG-Trauma-
ambulanzen gestartet, durch das den Betroffenen in Zusammenarbeit mit der Klinik
und Poliklinik fir Psychosomatische Medizin und Psychotherapie der Universitats-
medizin Mainz, der Dr. von Ehrenwall'schen Klinik in Bad Neuenahr-Ahrweiler, dem
Pfalzklinikum far Psychiatrie und Neurologie, Klinik fir Psychiatrie, Psychosomatik
und Psychotherapie in Kaiserslautern und dem Psychologischen Fachdienst am
Krankenhaus der Barmherzigen Brider in Trier eine fachkompetente Soforthilfe zur

Behandlung ihres Traumas angeboten wird.

Im Rahmen dieses Pilotprojektes kommt folgender nach dem OEG geschutzter Per-
sonenkreis eines aktuellen Tatgeschehens in Betracht:

e Falle mit Kapitalverbrechen,

e Félle mit Vergewaltigung,

e Falle mit sogenannten Schockschéaden (z.B. Tatzeuginnen und Tatzeugen von
Mord, Totschlag, Raub, schwerer Kérperverletzung).

Das Angebot der OEG-Traumaambulanzen umfasst:

e Hilfe beim Ausflllen des Antrages, falls er in der Traumaambulanz gestellt
wird,

e Aufklarung und Beratung Gber Trauma und mdgliche Traumafolgen,
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e Diagnostik, schwerpunktmaBig mit der Klarung der Frage, ob ein Risiko fir
die Entwicklung von Langzeitfolgen besteht und welche therapeutischen
MaBnahmen erforderlich sind,

e Kirisenintervention (eine bis flinf Soforthilfe-Sitzungen),

e Hilfe im Umgang mit der auBergewéhnlichen Lebenssituation (psychosoziale
Begleitung).

Leistungen nach dem OEG missen beantragt werden. Der Antrag ist die Vorausset-
zung fur eine Betreuung durch die OEG-Traumaambulanzen. Er kann beim Landes-
amt far Soziales, Jugend und Versorgung

(www.lsjv.rlp.de/versorgung/traumaambulanzen/) oder bei den Traumambulanzen

gestellt werden. Die vier Ambulanzen informieren gerne Uber diese Hilfen im Einzel-

nen.

Bis zur Jahresmitte 2016 haben sich insgesamt 271 Opfer von Gewalttaten an die
OEG-Traumaambulanzen gewendet, um Soforthilfe zur Behandlung ihres psychi-
schen Traumas zu erhalten. Zur Weiterentwicklung der OEG-Traumaambulanzen
hat Rheinland-Pfalz im Rahmen folgender landes- und bundesweiten Evaluationspro-

jekte mitgearbeitet:

e Wissenschaftliche Evaluation der Arbeit der OEG-Traumaambulanzen in
Rheinland-Pfalz durch die Klinik und Poliklinik fir Psychosomatische Medizin
und Psychotherapie der Universititsmedizin der Johannes-Gutenberg-

Universitat Mainz,

e Teilnahme am Modellprojekt TRAVESI, einer Studie des Universitatsklinikums
Ulm. Ziel dieses Projektes ist eine Evaluation der vorhandenen Traumaambu-

lanzen in verschiedenen Bundeslandern gewesen.

Die Ergebnisse dieser Modellprojekte wurden anlasslich eines Werkstattgesprachs
zu Fragen der Opferentschadigung und des Sozialen Entschadigungsrechts (SER)
am 24.02.2015 im Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) vorgestellt.
Das BMAS hat betont, dass die Studien positive Ergebnisse gezeigt haben. Vor die-
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sem Hintergrund werde es voraussichtlich dazu kommen, dass die Traumaambulan-

zen Bestandteil eines neuen modernen Entschadigungsrechts werden.

Das Projekt der OEG-Traumaambulanzen wird in RLP weiter fortgesetzt und bietet

einen wichtigen Beitrag zum nachsorgenden Opferschutz.

2.

2.1

Sachgerechter und sensibler Umgang mit Kriminalitatsopfern

Allgemeines

Die rheinland-pfalzischen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten arbeiten fir einzel-

ne Deliktsbereiche nach speziellen Handlungsanleitungen:

Leitfaden far Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte zum Umgang mit Fallen
der Gewalt in engen sozialen Beziehungen. Er umfasst u. a. Fragen des Um-
gangs mit Opfern, der Gesprachsfihrung und der Vernehmung sowie der Zu-
sammenarbeit mit Interventions- und anderen Beratungsstellen.

Das Kooperationskonzept zwischen Strafverfolgungsbehérden, anderen Be-
hoérden, Fachberatungsstellen und anderen mitbetreuenden Einrichtungen zur
Verbesserung des Schutzes von gefahrdeten Zeuginnen und Zeugen und zur
Unterstitzung der Strafverfolgung in Fallen von Menschenhandel.

Die Hochschule der Polizei hat eine Handlungsanleitung ,Sexualdelikte - Spu-
rensicherung am Tatort, beim Opfer und beim Tater” erarbeitet. Ferner steht
die Vorgangsbearbeitungshilfe ,Sexualdelikte” zur Verfligung.

Das Kooperationskonzept "Schutz und Hilfen fir Opfer von (drohender)
Zwangsverheiratung und in diesem Kontext stehender Gewaltdelikte" (vgl. Ab-
schnitt D.11.7).
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2.2 Aus-und Fortbildung im Bereich der Polizei

2.2.1 Opferbelange in der Ausbildung an der Hochschule der Polizei Rheinland
Pfalz (Bachelor-Studiengang)

Seit 2009 wird die Polizeiausbildung im Rahmen des Bachelor-Studienganges ,Poli-
zeidienst” durchgefiihrt. Der polizeiliche Opferschutz und die Opferhilfe sind als ein
zentrales Thema integriert. Im Rahmen des aktuellen hochschuldidaktischen Kon-
zeptes und der Modularisierung wird eine ganzheitliche und interdisziplinare Erfas-
sung der Belange der Opfer im Studium ermdglicht und um polizeipraktische Trai-

ningsanteile ergéanzt.

Bereits zu Beginn des Studiums im Modul 2 ,Die Polizei im demokratischen Rechts-
staat“ werden zur Thematik ,Anzeigenaufnahme® erste Aspekte zum Opferschutz
und zu Opferrechten vermittelt.

Im Modul 6 ,Handlungsfeld Pravention und Sofortlagenmanagement* ist das Thema
,Oopferschutz, Opferhilfe sowie Opferrechte” zentral als eigenstéandiger Bereich aus-
gewiesen. Die Rolle des Opfers als Beteiligter im Entstehungsprozess der kriminellen
Tat, aber insbesondere in der Phase nach der Tat, wird hierbei detailliert aufgearbei-
tet. Im Bereich der sozialen Kompetenz wird die besondere Sensibilitdt im Umgang
mit Opfern allgemein, aber auch mit Opfern verschiedener gesellschaftlicher Grup-
pen (Seniorinnen und Senioren, Jugendliche, Opfer mit Migrationshintergrund) ver-
mittelt. Die intensive Erdrterung der Merkblatter zum Opferschutz ist obligatorisch. In
gleicher Weise wird immer wieder auf die vielféltigen Informationsangebote zu Op-
ferschutz und Opferhilfe aufmerksam gemacht, die mittlerweile als Serviceangebot in
polizeilichen Wissensplattformen eingestellt sind. In diesem Modul wird auch der
WEISSE RING e.V. als ein freier Trager im Bereich der Opferhilfe gesondert vorge-
stellt. Fir jeden Studiengang ist ein Seminartag vorgesehen, der eine ganzheitliche
Befassung der Thematik unter anderem mit Vortragen aus der polizeilichen Praxis,
von verschiedenen Opferhilfeorganisationen, einer Opferanwaltin oder eines Opfer-
anwalts und der Zeugenkontaktstelle ermdglicht.

Im Modul 7 ,Handlungsfeld Strafverfahren® vertiefen die Studierenden ihr erworbenes
Wissen Uber Opferschutz und Opferrechte in theoretischen Lernschleifen und prakti-
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schen Trainingseinheiten; insbesondere zur Berlcksichtigung der Opferbelange im

unmittelbaren Kontakt mit den Burgerinnen und Blrgern.

2.2.2 MaBnahmen des Opferschutzes in der polizeilichen Fortbildung

Der fur die polizeiliche Aus- und Fortbildung entwickelte Film ,Nah dran® zeigt in flnf
Episoden (Verkehrsunfall, Wohnungseinbruch, Raub unter Jugendlichen, Gewalt in
engen sozialen Beziehungen, ,Stalking“) alltdgliche Einsatzsituationen der Polizei.
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte sollen fiir Opfersituationen sensibilisiert und
ihre Kompetenz im Umgang mit Opfern geférdert werden. Die realitdtsnahen Hand-
lungen regen zur inhaltlichen Auseinandersetzung an. Dabei sollen das eigene Ver-
halten gegenlber Opfern Gberdacht, Einfihlungsvermégen und Verstéandnis flr de-
ren Situation entwickelt und Verhaltensalternativen erarbeitet werden.

Das Lernprogramm ,Opferschutz Interaktiv‘ dient dem Empathietraining und der
Wissensvertiefung auf der Basis von Opfersituationen, wie sie im Film ,Nah dran®
geschildert werden. Als Lernanwendung bietet dieses Modul Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamten die Méglichkeit, sich selbstdndig mit dem Thema ,Opferschutz zu
beschaftigen.

Dartber hinaus finden Opferbelange im Rahmen der polizeilichen Fortbildung zum
Beispiel in folgenden Seminaren vertiefend ihren Niederschlag:

e ,Fallmanagement bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen und
Stalking“
Polizeilicher Umgang mit den Opfern von Stalking und Gewalt in engen sozialen

Beziehungen sowie Betreuungs- und Hilfsangebote.

o ,Bekampfung des Menschenhandels*

MaBnahmen des Zeugen- und Opferschutzes.

o »Sachbearbeitung von Straftaten nach dem Auslanderrecht*

Fokussierung auch auf Opfer mit Migrationshintergrund.
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o »Gewalt in engen sozialen Beziehungen: Neue Herausforderungen
angesichts der Flichtlingsentwicklung*
Polizeilicher Umgang mit den Opfern im Kontext der Gewalt gegen Frauen in pat-

riarchalischen Strukturen.

Vielfach sind in die Seminare Opferhilfsorganisationen eingebunden, die aus ihrem
Blickwinkel die Interessen der Opfer beleuchten, so z. B. im Rahmen des Seminars
.Bekampfung des Menschenhandels® durch einen eigenstdndigen Beitrag von
SOLWODI e.V. oder im Rahmen des Seminars ,Gewalt in engen sozialen Beziehun-

gen“ durch Vortrage der Interventionsstellen und der Frauenh&user.

Im Rahmen der Zielvereinbarung "Behinderte Menschen und Polizei, Vertrauen,
Transparenz und Sicherheit* wurde im Februar 2012 eine gemeinsame Broschiire
der Kooperationspartner (Landeszentrale flir Gesundheitsférderung, Sozialministeri-
um, Innenministerium, Landesbeauftragter fir die Belange behinderter Menschen) an
die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte verteilt. Diese Broschire enthéalt wichtige
Hinweise zum Umgang mit Menschen mit Behinderungen, insbesondere auch Hin-

weise zu Opferschutzbelangen.

2.3 Ausbildung, Fortbildung und Erfahrungsaustausch im Bereich der Justiz

2.3.1 Ausbildung

Vorbereitungsdienst der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare

Durch Anderung der Verwaltungsvorschrift ,Richtlinien fiir den Vorbereitungsdienst
der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare” vom 17. Januar 2011 (JBI. 2011,
S. 9) sind ,MaBnahmen des Opferschutzes” sowohl hinsichtlich des Ermittlungs- als
auch des Hauptverfahrens in den Unterrichtsstoff des Pflichtfachs Strafrecht aufge-
nommen worden. Die durch Reformen im Bereich des Opferschutzes (z.B. durch das
3. Opferrechtsreformgesetz) eingetretenen Gesetzesanderungen werden in der Re-

ferendarsausbildung berlcksichtigt.
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Hierzu hinzugekommen ist die Initiative, flaichendeckend im Rahmen der Referen-
darausbildung bereits Kontakt der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare zu
den Tater-Opfer-Ausgleich-durchfihrenden Stellen vorzusehen, um frihzeitig in der

Ausbildung ein Bewusstsein fur deren praktische Arbeit zu schaffen.

Ausbildung fur den Justizfachwirtedienst

Bereits in der Vergangenheit waren Aspekte des Opferschutzes Gegenstand der
Ausbildung fir den Justizfachwirtedienst (ehemals: mittlerer Justizdienst). Insbeson-
dere die Praxisausbildung folgte und folgt namlich den Gegebenheiten der Rechtsre-
alitat; sind im Berufsalltag der Justizfachwirtinnen und -fachwirte vermehrt Fragestel-
lungen des Opferschutzes relevant, flieBen diese neuen Aspekte automatisch in die
Ausbildung ein. Die Anforderungen der Praxis bestimmen so die Ausbildung, ohne
dass dies in den Ausfihrungen der rechtlichen Rahmenbedingungen abgebildet sein

Muss.

Nachdem die Ausbildungs- und Prifungsordnung flr den Zugang zum ersten und
zweiten Einstiegsamt im Justizdienst (APOJD-E1/2) zum 1. Juli 2012 in Kraft getre-
ten ist, bedurften in der Folge auch die Lehrplane fir die Arbeitsgemeinschaften und
Lehrgénge der Justizfachwirteanwérterinnen und -anwarter der Anpassung an den
neuen Ausbildungsverlauf. Diese anstehende Anderung der Lehrplane wurde zwi-
schenzeitlich dazu genutzt, der besonderen Bedeutung des Opferschutzes Rech-
nung zu tragen: In dem Lehrplan fir den fachtheoretischen Lehrgang | wurde im Un-
terabschnitt ,Beteiligung des Verletzten am Verfahren® das Themengebiet ,Die
Rechtsstellung des Opfers® aufgenommen. Auf diese Weise ist nunmehr eine ent-
sprechende allgemeine Unterrichtseinheit fester Bestandteil der fachtheoretischen
Ausbildung fur den Justizfachwirtedienst.

2.3.2 Fortbildung

Der Opferschutz ist wie in der Vergangenheit nach wie vor ein wesentlicher Bestand-

teil von Fortbildungsveranstaltungen in der rheinland-pfalzischen Justiz.
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Bei den Assessorentagungen wird der Opferschutz in den unterschiedlichen Modulen
thematisiert. Fortbildungen fir Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sowie Strafrich-
terinnen und Strafrichter etwa zum Jugendstrafrecht, zu Fragen des Menschenhan-
dels, dem Téater-Opfer-Ausgleich oder zur Zeugenbegleitung riicken die Situation des
Opfers ebenfalls in den Mittelpunkt.

Auch die weiteren auf Landesebene angebotenen Tagungen, insbesondere solche
mit interdisziplindrem Ansatz, und die Tagungen der Deutschen Richterakademie, zu
denen Rheinland-Pfalz Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsan-
waélte entsendet, nehmen den Opferschutz aus unterschiedlichen Perspektiven in
den Blick.

Beispielhaft genannt werden seit Beginn des Jahres 2015 folgende Fortbildungen:

e Strafzumessung, Opferschutz und Adhésion (Deutsche Richterakademie 2015
und 2016),

¢ Internationaler Menschenrechtsschutz (Deutsche Richterakademie 2015),

e Traumafachtagung ,Gedachtnisprozesse: Aussagepsychologie versus
Traumaerinnerung“ (2016),

e Aktuelle Entwicklungen im Opferschutz: Psychosoziale Prozessbegleitung und
weitere MaBnahmen nach dem 3. ORRG (Deutsche Richterakademie 2016),

¢ Restorative Justice — Aktuelle Entwicklungen alternativer Konfliktregelungen
im Strafrecht (Deutsche Richterakademie 2016),

e (Cybergewalt als Phdnomen in engen sozialen Beziehungen — eine interdiszip-
lindre Herausforderung (2015),

¢ Risikomanagement und Kriminalprognose in Féllen von Gewalt in engen sozi-

alen Beziehungen (2016).

Einen Schwerpunkt innerhalb der Fortbildungen zum Opferschutz bildet der Schutz

von Kindern.

Diesen thematisieren folgende Veranstaltungen:
e Ldsungsorientierte Begutachtung im Familienverfahren (2015),

e Familienpsychologische Gutachten (Deutsche Richterakademie 2016),
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e Konfliktlésung im Sorge- und Umgangsrechtsverfahren (Deutsche Richteraka-
demie 2015),

e Gewalt in der Familie - Familien- und strafrechtliche Aspekte, Stalking und
Kindesmissbrauch (Deutsche Richterakademie 2015 und 2016),

¢ Kindschaftsrecht in der familiengerichtlichen Praxis mit interdisziplinaren Be-
zlgen (Deutsche Richterakademie 2016),

e Vernehmung kindlicher und jugendlicher Zeugen im Strafprozess (2015),

e Die Anh6rung/ Vernehmung von Kindern und Jugendlichen, auch unter Be-
ricksichtigung der Videovernehmung (Deutsche Richterakademie 2016),

e Kindesschutz, Jugendhilfe und familiengerichtliche Gutachten (Deutsche Rich-
terakademie 2016),

e Rechtsmedizinisches Seminar ,Unfalle mit Kindesbeteiligung“ (2015),

¢ Kindeswohl und elterliche Sorge im Lichte der Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts — Auswirkungen auf die Tatigkeit des Jugendamts und
Familiengerichts, von Verfahrensbeistanden und familienpsychologischen
Sachverstandigen und auf die anwaltliche Beratung (2016).

Der Schutz von Opfern von sexueller Gewalt ist im Bereich der Fortbildung eben-

falls ein sehr wichtiges Thema.

Hier sind folgende Fortbildungsveranstaltungen zu nennen:
e Der Sexualstraftater. Ermittlungsverfahren — Hauptverhandlung — Vollzug
(Deutsche Richterakademie 2015),
e Gewalt- und Sexualstraftater (2015).

Die Justiz setzt sich auch intensiv mit der Frage auseinander, inwieweit ein Migrati-

onshintergrund Ursache fur Gewalt ist und wie Opfer geschiitzt werden kénnen.

Das Tagungsangebot im Berichtszeitraum umfasst:
e Internationaler Menschenhandel und Schleusung von Migranten (Deutsche
Richterakademie 2015 und 2016),

e Gewalt unter Partnern in Flichtlingsunterkiinften (2016).
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Auch folgende Tagungen zu den Erscheinungen extremistischer Bestrebungen

nehmen die Opfersicht in den Blick:

Politischer Extremismus - Herausforderungen fir Gesellschaft und Justiz
(Deutsche Richterakademie 2015 und 2016),

Aktuelle Erscheinungsformen des Rechtsextremismus (2015),
Rechtsradikalismus und Neonazismus . Neueste Tendenzen (Deutsche Rich-
terakademie 2015 und 2016),

Salafismus und Rechtsextremismus — Herausforderungen fir Staat und Ge-
sellschaft in Deutschland (2016).

Bei Tagungen zum Jugendstrafrecht steht der Tater-Opfer-Ausgleich deutlich im

Mittelpunkt. Beispielhaft zu nennen sind die Veranstaltungen:

Jugendstrafrechtliche Entwicklungspsychologie (Deutsche Richterakademie
2015),

Fachlbergreifende Qualifizierung im Jugendstrafrecht - Einfihrungstagung
(Deutsche Richterakademie 2015),

EinfGhrung in das Jugendstrafrecht (Deutsche Richterakademie 2016),
Interdisziplinares Jugendstraf- und Familienrecht (Deutsche Richterakademie
2016),

Fachtagung Jugendstrafrecht unter besonderer Berlicksichtigung der rhein-
land-pfélzischen Praxis (2016).

Auch bei Tagungen mit dem Schwerpunkt des Verfahrensrechts spielen Gesichts-

punkte des Opferschutzes eine bedeutende Rolle:

Erscheinungsformen der Internetkriminalitat und ihre Bekampfung (Deutsche
Richterakademie 2015 und 2016),

Strafrecht und Internet (Deutsche Richterakademie 2016),

Aktuelle Entwicklungen in Kriminalistik und Strafrechtspflege (Deutsche Rich-
terakademie 2015),

Grundlagen der Tatsachenfeststellung und der Vernehmungslehre (Deutsche
Richterakademie 2015).
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2.3.3 Erfahrungsaustausch 2015 und 2016 der Sexualdezernentinnen und
-dezernenten

Der seit Jahren etablierte Erfahrungsaustausch aller Staatsanwaltinnen und Staats-
anwalte in Rheinland-Pfalz, die Sexualstrafsachen bearbeiten, hat auch in den Jah-
ren 2015 und 2016 wieder im Ministerium der Justiz stattgefunden. Im Jahr 2015 hat
Prof. Dr. Markos Maragkos, psychologischer Psychotherapeut und Leiter einer psy-
chotherapeutischen Ambulanz in Mlinchen, Uber die Vernehmung traumatisierter Op-
ferzeugen referiert. Daneben waren zahlreiche weitere Themen mit Bezug zum Op-

ferschutz Gegenstand der Tagungen, wie z. B.:

¢ Rechtliche Probleme im Zusammenhang mit verfahrensunabhangiger Spuren-
sicherung,

e Akteneinsichtsrechte der Nebenklage geman § 406e StPO,

e Reform der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,

e Umsetzung der Vorgaben des 3. Opferrechtsreformgesetzes, insbesondere
des Rechtsanspruchs auf psychosoziale Prozessbegleitung.

3. Information und Vermittlung von Hilfsangeboten fir Opfer
durch Merkblatter, Broschiiren, Hilfsmittel, Internetangebote
und Leitfaden fur Polizei und Justiz

Die wichtigsten Broschiren und Faltblatter sind bereits in den ersten vier Opfer-
schutzberichten beschrieben worden. Entsprechend der Konzeption des Flinften Op-
ferschutzberichts als Fortschreibung sollen nachfolgend nur die neu hinzugekomme-

nen bzw. die aktualisierten Informationsmaterialien dargestellt werden:

3.1 Informationen fiir Opfer von Gewalt in engen sozialen Beziehungen

3.1.1 Leitfaden fir die Intervention bei ,,Gewalt in engen sozialen Beziehungen
und Stalking“

Den Polizeibeamtinnen und -beamten in Rheinland-Pfalz steht der Leitfaden fir die

Intervention bei ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen und Stalking® zur Verflgung.
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Der Leitfaden ist richtungweisend und leitend fiir die polizeiliche Intervention bei Ge-
walt in engen sozialen Beziehungen und Stalking. Er soll informieren, sensibilisieren
und Wissenslicken schlieBen, gezielte Hilfestellungen und Lésungsvorschlage bie-
ten und die Grundlage fur ein effektives Handeln der Polizeibeamtinnen und Polizei-
beamten in diesem schwierigen Arbeitsfeld schaffen.

Die Polizei arbeitet in diesem Themenfeld eng mit anderen Stellen zusammen, wie
z. B. Interventionsstellen, Frauenhausern, Frauenhaus-Beratungsstellen, Frauennot-
rufen, den Taterarbeitseinrichtungen oder auch der Justiz. In dem federfliihrend vom
Ministerium flr Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz geleite-
ten, interdisziplindren ,Rheinland-pfalzischen Interventionsprojekt gegen Gewalt in
engen sozialen Beziehungen“ (RIGG) sind die Kooperationspartner aus verschiede-

nen Fachrichtungen an einem Landesweiten Runden Tisch vernetzt.

Die im ,Rheinland-pfalzischen Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen
Beziehungen® (RIGG) entwickelte Erstausgabe aus dem Jahr 2004 ist 2011 GUberar-
beitet und aktuellen Entwicklungen angepasst worden.

3.1.2 Flyer ,Rat und Hilfe*

Der vom Ministerium des Innern und fir Sport entwickelte Flyer ,Rat und Hilfe® wird
von der Polizei an die Opfer von Gewalttaten in engen sozialen Beziehungen ausge-
handigt. Der Flyer informiert Uber die polizeiliche Vorgehensweise in diesen Fallen,
stellt einen Uberblick (iber den Ablauf des Verfahrens, die Rechte der Opfer und die
zur Verfigung stehenden Hilfeangebote dar. Der Flyer ist zwischenzeitlich in neun
Sprachen Ubersetzt und kann auch im Internet Uber die Homepage der Polizei
(www.polizei.rlp.de) sowie die RIGG-Homepage (www.rigg.rip.de) aufgerufen wer-

den. 2016 erfolgte angesichts des Fliichtlingszustroms eine Ubersetzung des Flyers

in Farsi.
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3.1.3 Bundesweites Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen*

Seit 2013 arbeitet das bundesweite Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen unter der
Telefonnummer 08000 116 016. Es bietet rund um die Uhr eine vertrauliche und
grundsatzlich anonyme Beratung in 15 Sprachen zu allen Gewaltformen an. 2015
fand in mehr als 27.000 Fallen eine Beratung per Telefon, Chat oder E-Mail statt.
14.400 Gewaltbetroffene erhielten eine Erstberatung, Krisenintervention, Informatio-
nen und Weitervermittlung. Insbesondere die Beratung in anderen Sprachen hat im
Vergleich zu 2014 um 70 % zugenommen, wobei Polnisch und Arabisch am haufigs-
ten nachgefragt wurden.

3.1.4 Sonstige Broschiren und Flyer

Das Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz hat
folgende Broschiren und Flyer aktualisiert und 2015/16 veréffentlicht:

Der Flyer ,Hilfen fir Frauen bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen* bietet einen
Uberblick Uber die Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene
Frauen in Rheinland-Pfalz mit den Telefonnummern der Frauenhauser, der Frauen-
hausberatungsstellen, der Frauennotrufe, der Interventionsstellen und der Internet-
adresse der Organisation SOLWODI. Er wurde im April 2016 aktualisiert, um gewalt-
betroffene Fluchtlingsfrauen und ihre Unterstitzer/innen ausdriicklich mit anzuspre-
chen. Die Ubersetzung des Flyers auf Englisch, Arabisch, Farsi und Tirkisch ist ge-
plant.

Der Flyer ,Hilfe ist méglich bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen® informiert
Gewaltbetroffene tber das Angebot der pro-aktiven Interventionsstellen. Er liegt zu-
satzlich auf Arabisch, Farsi, Turkisch und Russisch vor.

Die Verdffentlichungen sind auch auf der Homepage des Rheinland-pfalzischen In-
terventionsprojektes gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG) abrufbar:
http://mffjiv.rip.de/de/themen/frauen/gewalt-gegen-frauen-und-maedchen/downloads/




5. Opferschutzbericht 167

3.2 Informationen fiir Opfer von ,,Stalking“

Uber das Programm ,Polizeiliche Kriminalpravention“ sind unter www.polizei-
beratung.de Fakten und Tipps zum Thema ,Stalking” abrufbar. Ein Kurzfilm ist eben-
falls eingestellt. Das Informationsangebot gibt Opfern von ,Stalkern“ konkrete Rat-
schlage, wie sie sich erfolgreich zur Wehr setzen kénnen.

Mit der Erganzung des vom Ministerium des Innern und fir Sport veréffentlichten
Leitfadens ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen“ sowie des Flyers ,Rat und Hilfe"
um die Thematik ,Stalking® liegen phanomenbezogen weitere landesspezifische In-

formationsmaterialien vor.

3.3 Informationen fiir Opfer von Sexualdelikten

Fiar die Opfer von Sexualdelikten stehen verschiedene Informationsmaterialen zur
Verfigung. Neben den Hinweisen auf regionale Hilfeeinrichtungen (z. B. Frauennot-
rufe, Frauenhauser, Beratungsstellen) informiert insbesondere die vom Ministerium

der Justiz herausgegebene Internetseite www.opferschutz.rlp.de die Opfer und weist

auf Links zu entsprechenden Hilfsangeboten sowie die Zustédndigkeiten und Erreich-
barkeiten der Polizei hin. Daneben stehen Informationen (ber die Internetseite

www.polizei-beratung.de sowie auf der Startseite der rheinland-pfalzischen Polizei

www.polizei.rlp.de unter der Rubrik Opferschutz zur Verfligung. Darlber hinaus hat

die Polizei Rheinland-Pfalz eine neue Internetseite ,Hilfe bei sexuellem Missbrauch®

(www.polizei.rlp.de/opferschutz/strafanzeige/sexuellermissbrauch) eingerichtet. Dort

erhalten Opfer u. a. die Erreichbarkeiten der Ansprechpartner bei den zusténdigen
Polizeidienststellen und wichtige Informationen fir die Anzeigenerstattung.

Die Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der autonomen Frauennotrufe in Rheinland-
Pfalz hat 2011 die Broschire ,Psst weitersagen” zum Thema ,sexualisierte Gewalt*
fir jugendliche Madchen herausgegeben. Dariiber hinaus stellt die LAG gemeinsam
mit der Kriminalpravention der rheinland-pfalzischen Stadte und Gemeinden fir Poli-
zeibeamtinnen und -beamte den Flyer ,Umgang mit Frauen und Madchen nach einer
Vergewaltigung - Erstversorgung nach Akuttrauma“ zur Verflgung.
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3.4 Traumaleitfaden — Hilfe fiir den professionellen Umgang mit Opfern von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung fiir Polizei, Jus-
tiz und kommunale Verwaltung

Im Auftrag des Bundeskriminalamtes (BKA) wurde mit finanzieller Unterstiitzung des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend einen ,Traumaleitfa-
den - Hilfe fir den professionellen Umgang mit Opfern von Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung fir Polizei, Justiz und kommunale Verwaltung® er-
stellt und im Mai 2009 verdéffentlicht. Aufgrund der groBen Nachfrage wurde inzwi-
schen eine neue Auflage gefertigt.

Der Leitfaden ist fur Polizei, Justiz und kommunale Verwaltung als Hilfestellung bei
der Einschatzung von Reaktionen und Verhaltensweisen traumatisierter Opfer des
Menschenhandels gedacht. Er enthdlt auch Hinweise fir den entsprechenden Um-
gang mit diesen Opfern. Er besteht aus einem Handbuch sowie drei unterschiedli-
chen Broschiren als Kurzfassungen fir Polizei, Justiz und kommunale Verwaltung.

Das Handbuch kann bei Bedarf Gber das BKA bezogen werden.

3.5 Opferschutzprojekt "Opferhilfe kennt keine Grenzen" - Kooperationsver-
einbarung des Innenministeriums, des WEISSEN RINGES e.V., der Ar-
beitsgemeinschaft der Beirate flir Migration und Integration Rheinland-
Pfalz (agarp) und dem tirkischen Generalkonsulat

Migrantinnen und Migranten, die in Deutschland Opfer einer Straftat werden, haben
das gleiche Anrecht auf Beratung, Hilfe und Unterstltzung von staatlichen und nicht-
staatlichen Stellen wie Deutsche. Die Opferhilfeangebote des WEISSEN RINGES
e.V. und der Polizei Rheinland-Pfalz sind Migrantinnen und Migranten maéglicher-
weise noch nicht hinreichend bekannt. Daher sollen diesem Personenkreis Wege
aufgezeigt werden, wo sie im Falle der Opferwerdung individuelle staatliche und
nichtstaatliche Beratung und Hilfe erlangen kénnen. Das Informationsangebot richtet
sich schwerpunktmaBig an die tlrkische Gemeinde.
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3.6  Uberarbeitung des Merkblatts iiber Rechte der Verletzten und Geschi-
digten im Strafverfahren

Das bundesweit einheitliche Merkblatt iber Rechte der Verletzten und Geschadigten
im Strafverfahren, das sogenannte Opfermerkblatt, wird gemaB der Rahmenkonzep-
tion Polizeilicher Opferschutz von den Polizeibeamtinnen und —beamten den Opfer-
zeuginnen und -zeugen bei Anzeigenaufnahme ausgehandigt. Das im Dezember
2015 in Kraft getretene 3. Opferrechtsreformgesetz hat in § 406i Strafprozessord-
nung die Pflichten, die Verletzten einer Straftat Gber die ihnen im Ermittlungs- und
Strafverfahren zustehenden Befugnisse aufzuklaren, erweitert. Vor diesem Hinter-
grund wurde das Opfermerkblatt in der ersten Halfte des Jahres 2016 durch eine Ar-
beitsgruppe der Landesjustizverwaltungen unter Beteiligung von Rheinland-Pfalz in
Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz
Uberarbeitet und an die neue Rechtslage angepasst. Zudem wurde das Opfermerk-
blatt sprachlich tberarbeitet, um die Verstandlichkeit und Akzeptanz bei den Opfer-
zeuginnen und —zeugen zu erhéhen. Das Opfermerkblatt wird in insgesamt 22 Spra-
chen Ubersetzt, welche der Polizei, den Staatsanwaltschaften und den Gerichten in
Rheinland-Pfalz zur Verfligung gestellt werden.

4. Weitere Beratung, Betreuung und Schutz von Opfern

4.1 Angebot ,,Opferberatung Rechtsextremismus Rheinland-Pfalz*

Die ,Opferberatung Rechtsextremismus Rheinland-Pfalz“ ist Bestandteil des ,Bera-
tungsnetzwerkes gegen Rechtsextremismus in Rheinland-Pfalz*

(www.beratungsnetzwerk-rlp.de). Sie stellt ein spezielles Hilfeangebot fir Menschen

dar, die Opfer von rechtsextremistisch motivierten Ubergriffen geworden sind. Dies
kénnen z.B. Gewalttaten, Bedrohungen, Beleidigungen, Verleumdungen, Pébeleien,
Denunziationen oder auch wirtschaftliche Schadigungen sein.

Die Beratung, bei der ausschlieBlich die Bedirfnisse des Opfers im Mittelpunkt ste-
hen, ist kostenlos, vertraulich und auf Wunsch auch anonym. Die Erstattung einer

Strafanzeige ist keine Voraussetzung flir die Beratung. Sie umfasst Informationsge-
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sprache und psychologisch begleitete Gesprache sowie die Begleitung zu polizeili-

chen Vernehmungen, zur Gerichtsverhandlung oder zu arztlichen Untersuchungen.

In Einzelfallen kbnnen Trauma-Expertinnen und -Experten sowie Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwélte hinzugezogen werden. Auch eine entsprechende Weitervermitt-
lung kann erfolgen. Fir Angehérige und andere Personen aus dem sozialen Umfeld

sowie Tatzeuginnen oder Tatzeugen besteht ebenfalls ein Unterstitzungsangebot.

Die ,Opferberatung Rechtsextremismus Rheinland-Pfalz“ existiert seit Marz 2010.
Durch die Einbindung in das Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus in Rhein-
land-Pfalz und seine AuBenstellen ist fir die Opfer ein niedrigschwelliger Zugang zur
Opferberatung gewahrleistet.

Erreichbar ist sie per E-Mail (opferberatung@lIsjv.rip.de) oder unter der Rufnummer
0176 — 84607852.
Erganzend wird auf die Mdglichkeit fiir Opfer extremistischer Ubergriffe und terroristi-

scher Straftaten hingewiesen, Uber das Bundesamt fir Justiz einen Antrag auf Harte-
leistungen zu stellen. Dieses entscheidet Uber die eingehenden Antrage und zahlt bei
Vorliegen der Voraussetzungen eine angemessene Geldentschadigung aus. Die ent-
sprechenden Haushaltsmittel werden vom Deutschen Bundestag zur Verflgung ge-
stellt. Ausfihrliche Informationen hierzu sind auf der Internetseite
https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/Opferhilfe/extremistisch/

Haerteleistung node.html

zu finden.

4.2 Uberblick iiber die Zeugenbegleitung in Rheinland-Pfalz

Die Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz hat ein ,Konzept fir eine Zeugenbetreuung
und Zeugenbegleitung in Rheinland-Pfalz" beschlossen, mit dem erstmals die ver-
schiedenen Stufen und Intensitatsgrade der angebotenen Zeugenbegleitung und
-betreuung beschrieben und kategorisiert werden. Das gesamte Konzept und eine
Liste der Institutionen, die die jeweilige Form der Zeugenbetreuung anbieten, kénnen
dem 1. Téatigkeitsbericht der Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz enthommen wer-
den, der Uber die Homepage des Ministeriums der Justiz abrufbar ist:
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https://jm.rlp.de/de/themen/opferschutz/ag-fokus-opferschutz/ .

Die Zeugenbetreuung und -begleitung kann grundsatzlich nicht eine fachkundige
rechtliche Beratung und Unterstlitzung der Zeuginnen und Zeugen ersetzen. Eine
solche erfolgt durch Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalte, die insbesondere im
Rahmen der Nebenklage oder der Verletztenbeistandschaft die Rechte von Opfern
im Ermittlungs- und Strafverfahren wahrnehmen kénnen. Eine Zeugenbetreuung und
-begleitung wird dadurch keinesfalls Uberfllissig. Das gilt vor allem fiir Opfer, die als
Folge der Tat traumatisiert sind. Beide Hilfen ergénzen sich vielmehr und sind in ih-
ren unterschiedlichen Aspekten fir eine effektive und nachhaltige Hilfe und Unter-
stltzung von Opfern unabdingbar.

4.2.1 Zeugenbetreuung und Unterstiitzung durch die Zeugenkontaktstellen der
Justiz und Ansprechstellen Opferschutz der Polizei (Erste Form)

Die Zeugenbetreuung ist die allgemeinste Form der Unterstlitzung von Zeuginnen
und Zeugen. Sie richtet sich an alle Menschen, die vor Gericht eine Aussage machen

sollen, gleichglltig, ob sie Opfer einer Straftat geworden sind oder nicht.

Zeugenbetreuung offerieren die Zeugenkontaktstellen der Justiz und die Opfer-
schutzbeauftragten der Polizei. Darlber hinaus bieten zahlreiche Opferhilfeeinrich-

tungen neben ihren weitergehenden Leistungen auch Zeugenbetreuung an.

Die Zeugenkontaktstellen leisten in erster Linie Unterstitzung fir den Abschnitt im
Strafverfahren nach Anklageerhebung, vor und bei der Aussage in der Hauptver-
handlung. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zeugenkontaktstellen sind alle
hauptamtlich bei der Justiz beschaftigt und erflllen die Aufgaben der Zeugenkontaki-
stelle neben anderen dienstlichen Tatigkeiten. In allen Polizeiprasidien des Landes
und beim Landeskriminalamt sind Opferschutzbeauftragte bzw. die Zentren polizeili-
che Pravention bei den Polizeiprasidien eingerichtet. Diese beraten u. a. die Opfer

und Zeugen von Straftaten und ihre Angehdrigen.

Daneben gehért es zu den Aufgaben der Zeugenkontaktistellen und der Opferschutz-
beauftragten, Zeuginnen und Zeugen, insbesondere Opfern von Straftaten, die einer
weitergehenden Hilfe und Unterstitzung bedirfen, Kontakte zu entsprechenden Be-
hérden und Opferhilfeeinrichtungen zu vermitteln. Insoweit kommt den Zeugenkon-
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taktstellen und den Opferschutzbeauftragten eine Lotsenfunktion hinsichtlich der
zweiten und dritten Form der Zeugenbegleitung zu.

4.2.2 Zeugenbegleitung (Zweite Form)

Die Zeugenbegleitung gewahrleistet eine intensivere und zeitlich 1&ngere Unterstit-
zung und richtet sich in erster Linie an Opfer von Straftaten. Allerdings kann es
durchaus Falle geben, in denen andere Zeuginnen und Zeugen eine solche Hilfe
brauchen, etwa weil sie durch das, was sie gesehen haben, traumatisiert sind. Die
Zeugenbegleitung besteht nicht nur in der Unterstitzung der Zeuginnen und Zeugen
bei der Aussage vor Gericht oder der Polizei, sondern bietet vielfaltige und ganz un-
terschiedliche Hilfs- und Unterstlitzungsmaglichkeiten.

In Rheinland-Pfalz gibt es von verschiedenen Organisationen durchgeflihrte MaB-
nahmen einer Zeugenbegleitung, die Gber das Angebot der Zeugenkontaktstellen der
Justiz oder der Opferschutzbeauftragten der Polizei hinausgehen. Gemeinsam ist
allen Angeboten der Zeugenbegleitung, dass sich die Verletzten bereits direkt nach
der Anzeigenerstattung oder sogar schon direkt nach der Tat melden kénnen - also
unter Umstanden schon lange vor Anklageerhebung - und durch das gesamte Ver-
fahren begleitet werden:

Die Zeugenbegleitung kann je nach Angebot umfassen:

e die Unterstlitzung bei der Entscheidungsfindung flr oder gegen eine Anzeige,

e die Vermittlung von anwaltlicher Hilfe,

e die Begleitung zu Rechtsanwaltinnen/Rechtsanwalten, Polizei, Gericht, Sach-
verstandigen,

e die Koordination mit anderen relevanten Personen bzw. Institutionen (Jugend-
amt, Schule),

e die Erlauterung des Verfahrensablaufs insgesamt,

e die Betreuung und Begleitung vor und wahrend der Vernehmung,

e die Kontaktaufnahme zu Gericht oder Staatsanwaltschaft (soweit keine Ne-
benklagevertretung besteht), um eine Videovernehmung oder den Ausschluss
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des oder der Angeklagten oder der Offentlichkeit wahrend der Vernehmung
anzuregen,

e die Betreuung unmittelbar nach der Vernehmung,

e die Informationen Uber Aufarbeitungsmdglichkeiten sowie eine entsprechende
Vermittlung nach Abschluss des Verfahrens.

4.2.3 Psychosoziale Prozessbegleitung (Dritte Form)

Psychosoziale Prozessbegleitung ist eine besondere Form der Zeugenbegleitung.
Sie stellt keine Alternative zur allgemeinen Opferhilfe bzw. Opferberatung dar, son-
dern versteht sich als ergdnzendes Angebot fir besonders schutzbedrftige Verletz-
te von Straftaten. Es handelt sich um eine besonders intensive Form der Begleitung
fir stark belastete Verletzte von Straftaten und ggf. deren Angehdérige im Ermitt-
lungsverfahren und vor, wahrend und nach der Hauptverhandlung durch psychoso-
ziale Fachkréafte. Psychosoziale Prozessbegleitung umfasst qualifizierte Betreuung,
Informationsvermittlung und Unterstitzung von Verletzten mit dem Ziel, ihre individu-
elle Belastung zu reduzieren und die Retraumatisierung und Sekundarviktimisierung
durch das Strafverfahren zu verhindern.

Psychosoziale Prozessbegleitung wurde seit dem Jahr 2009 in der Strafprozessord-
nung zwar als eine besondere Form der Zeugenunterstltzung erwahnt, war jedoch
lange weder in der Strafprozessordnung noch anderswo definiert. Im Laufe der Jahre
haben sich verschiedene Projekte und Vorarbeiten zur Qualifikation von Fachkraften
und zur Bereitstellung eines Angebots zur psychosozialen Prozessbegleitung entwi-
ckelt. Mit dem Auftrag, diese zu bindeln und méglichst bundesweit einheitliche Qua-
litatsstandards zu erarbeiten, hatte die Justizministerkonferenz im Jahr 2012 eine
Arbeitsgruppe unter Federfihrung von Rheinland-Pfalz betraut.

Diese aus Juristen und psychosozialen Fachkraften bestehende Arbeitsgruppe hatte
im Sommer 2014 Mindeststandards fir die psychosoziale Prozessbegleitung und
eine entsprechende Weiterbildung aus Sicht der Justiz vorgelegt. Die Mindeststan-
dards und der Bericht der Arbeitsgruppe, aus dem sich die den Standards zu Grunde
liegenden Erwagungen entnehmen lassen, kénnen auf der Homepage des Ministeri-
ums der Justiz heruntergeladen werden

(https://im.rlp.de/de/themen/opferschutz/psychosoziale-prozessbegleitung/).
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Durch das 3. Opferrechtsreformgesetz vom 21. Dezember 2015%” wurde nunmehr in
§ 406 g Abs. 3 in Verbindung mit § 397 a Abs. 1 Nr. 4 und 5 der Strafprozessordnung
ein Rechtsanspruch auf psychosoziale Prozessbegleitung flir Opfer von bestimmten
schweren Straftaten geschaffen.

Minderjahrigen Opfern oder solchen Opfern, die ihre Interessen selbst nicht ausrei-
chend wahrnehmen kdénnen, ist auf deren Antrag hin durch das zustandige Gericht
eine psychosoziale Prozessbegleiterin bzw. ein psychosozialer Prozessbegleiter bei-
zuordnen, wenn das Opfer durch eine in § 397a Abs. 1 Nr. 4 und 5 StPO aufgeflhrte
Straftat verletzt wurde. Bei erwachsenen Opfern kann das zustédndige Gericht auf
Antrag eine psychosoziale Prozessbegleiterin oder einen psychosozialen Prozess-
begleiter beiordnen, wenn die Voraussetzungen des § 397a Abs. 1 Nr. 1, 2 oder 3
StPO vorliegen und die besondere Schutzbedurftigkeit des Opfers dies erfordert.

Einzelheiten zur psychosozialen Prozessbegleitung werden in einem neuen Gesetz,
dem ,Gesetz Uber die psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren (Psych-
PbG)“ geregelt, auf welches § 406g Abs. 2 StPO nunmehr verweist. Das PsychPbG
enthalt u.a. grundlegende Regelungen zu den Voraussetzungen der Anerkennung
als psychosoziale Prozessbegleiterin bzw. psychosozialer Prozessbegleiter, den er-
forderlichen Qualifikationen fiir Personen, die als psychosoziale Prozessbegleiterin-
nen und psychosoziale Prozessbegleiter gerichtlich beigeordnet werden und eine

pauschale VergUtungsregelung.

Die bundesgesetzlichen Regelungen des § 406 g StPO und des Gesetzes Uber die
psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren treten zum 1. Januar 2017 in
Kraft. Diese bundesgesetzlichen Regelungen miissen gemaB § 4 PsychPbG durch
ein Landesgesetz ausgefihrt werden. Durch den Landesgesetzgeber sind insbeson-
dere Einzelheiten des Anerkennungsverfahrens flr psychosoziale Prozessbegleite-
rinnen und psychosoziale Prozessbegleiter, aber auch fir Aus- und Weiterbildungen
in psychosozialer Prozessbegleitung zu regeln. Es wurde daher im Verlauf des Jah-
res 2016 durch das Ministerium der Justiz der Entwurf eines Ausfihrungsgesetzes
zum Gesetz Uber die psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren (AGPsych-
PbG) erarbeitet, welcher sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren befindet. Erst mit

der Anerkennung von psychosozialen Prozessbegleitern und von Aus- oder Weiter-

%7 Siehe hierzu oben unter Abschnitt B.1.2.
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bildungen kann der Rechtsanspruch des § 406 g Abs. 3 StPO auf kostenlose psy-
chosoziale Prozessbegleitung fir die Opfer von schweren Straftaten umgesetzt wer-

den.

Damit zum Inkrafttreten der Regelungen zur psychosozialen Prozessbegleitung in
Rheinland-Pfalz ausreichend qualifizierte Prozessbegleiterinnen und Prozessbeglei-
ter zur Verfligung stehen, hat die Hochschule Koblenz in Zusammenarbeit und auch
mit finanzieller Unterstitzung des Ministeriums der Justiz einen Weiterbildungsgang
in psychosozialer Prozessbegleitung entwickelt, der auf den Mindeststandards auf-
baut. Der erste Ausbildungsdurchgang wurde im September 2016 abgeschlossen,

ein zweiter wird derzeit durchgefihrt.

4.3 Zeugenkontaktstellen der Justiz

In Rheinland-Pfalz sind im Marz 2009 flachendeckend bei den Gerichten und Staats-
anwaltschaften des Landes Zeugenkontaktstellen eingerichtet worden. Sie sind nach
ihrer Konzeption zentrale Anlaufstellen im Bereich der Justiz fur alle Zeuginnen und
Zeugen sowie fir Opfer von Straftaten. Sie sollen diese Personen mit Rat und Tat
unterstitzen. Daneben gehért es zu den Aufgaben der Zeugenkontaktstellen, flr
Birgerinnen und Blrger, die insbesondere als Opfer einer Straftat einer intensiveren
Hilfe und Unterstiitzung bedirfen, Kontakte zu behdérdlichen Stellen oder Hilfeeinrich-
tungen zu vermitteln, die den Zeugenkontaktstellen als Ansprechpartner zur Verfl-
gung stehen. Zur optimalen Erreichung dieses Ziels sollten auch Kontakte der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Zeugenkontaktstellen mit den Vertreterinnen und Ver-

tretern dieser Behérden und Organisationen erfolgen (,Vernetzung®).

Die Tatigkeit der Zeugenkontakistellen wurde in den Jahren 2014 und 2015 erneut
evaluiert: Insgesamt konnten die Zeugenkontaktstellen der ordentlichen Gerichtsbar-
keit einschlieBlich der der Staatsanwaltschaften im Jahr 2014 3.013 und im Jahr
2015 2.937 (2013 2.829) Burgerinnen und Burgern mit ,Rat” oder ,Tat“ unterstitzen.
Bei den Hilfeleistungen durch Informationsgewahrung (,RAT*) war fur 2015 zwar ein
Rickgang gegenlber den beiden Vorjahren festzustellen (2015: 1.179; 2014: 1.403;
2013: 1.275). Bei den praktischen und flirsorglichen Hilfeleistungen (,TAT") ist dage-
gen ein Anstieg zu verzeichnen gewesen (2015: 1.758; 2014: 1.610; 2013: 1.554).
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Im Bereich der praktischen und fursorglichen Hilfeleistungen erfolgte am haufigsten
die Herstellung von Kontakten der Zeuginnen und Zeugen mit den zusténdigen Rich-
terinnen oder Richtern bzw. den Dezernentinnen und Dezernenten der Staatsanwalt-
schaften (2015: insgesamt 555; 2014: 503; 2013: 482). In 216 (2014: 185; 2013: 163)
Fallen leisteten die Zeugenkontakistellen im Jahr 2015 Hilfestellungen fir kindliche,
gebrechliche oder kérperbehinderte Personen. In 223 (2014: 216; 2013: 246) Fallen
verhinderten die Zeugenkontaktstellen im Jahr 2015 durch organisatorische MaB-
nahmen, dass es zu einer ungewollten unmittelbaren Begegnung der Zeugin oder
des Zeugen mit anderen Verfahrensbeteiligten auBerhalb des Gerichtssaals kam.
Allgemeine Erlauterungen zum Ausgang des Verfahrens wurden 2015 in 456 (2014:
389; 2013: 372) Fallen gegeben. Eine Hilfestellung bei der Organisation des Heim-
weges konnten die Zeugenkontakistellen im Jahr 2015 in 134 (2014: 112; 2013: 118)
Fallen leisten. Eine Vermittlung von Zeuginnen und Zeugen an Hilfsorganisationen
bzw. zu bestimmten HilfsmaBnahmen nahmen die Zeugenkontakistellen im Jahr
2015 in 75 (2014: 93; 2013: 72) Fallen vor. Dabei erfolgten Vermittlungen u. a. an die
AuBenstellen der Opferschutzorganisation WEISSER RING e.V., an die Caritas,
Gleichstellungsstellen, das Sozialamt und auch an Polizeidienststellen. In immerhin
44 (2014: 47; 2013: 49) Fallen wurde 2015 eine Zeugenbegleitung, also eine langer
dauernde Betreuung einer Zeugin oder eines Zeugen vor, wahrend und gegebenen-
falls nach der Zeugenvernehmung durchgefahrt.

SchlieBlich fanden 2015 79 (2014: 80; 2013: 115) Kontakte der Zeugenkontaktstellen
mit den als Ansprechpartner zur Verfiigung stehenden Behdrden und Opferhilfeein-
richtungen (wie beispielsweise WEISSER RING e.V., Frauennotrufe, Kinderschutz-
dienste, Polizei und Opferhilfsorganisationen) statt.

4.4 Polizeiliche Zentrale Pravention bei den Polizeiprasidien und Rahmen-
konzeption ,,Polizeilicher Opferschutz in Rheinland-Pfalz*

Mit Wirkung vom 7. Juli 2015 hat das Landeskriminalamt die Rahmenkonzeption ,Po-
lizeilicher Opferschutz in Rheinland-Pfalz* in Kraft gesetzt. Die Fortschreibung der
bisherigen Rahmenkonzeption berlcksichtigt insbesondere die 2012 in Kraft getrete-
ne ,Europaische Richtlinie Gber Mindeststandards fir Rechte, die Unterstltzung und
den Schutz von Opfern und Straftaten“. Die Rahmenkonzeption bietet den Polizeibe-
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amtinnen und -beamten Orientierung beim Umgang mit Opfern von Straftaten und
sonstigen schadigenden Ereignissen. Sie gewahrleistet eine kompetente Handhabe
und stellt ein gleichmaBiges Angebot sicher. Opferschutz ist Aufgabe einer jeden Po-
lizeibeamtin und eines jeden Polizeibeamten. Um mdglichst viele Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamte fiir diese Thematik zu sensibilisieren, ist eine thematische Uber-
arbeitung der Opferschutzseite im Intranet der Polizei des Landes Rheinland-Pfalz
erfolgt. In Verbindung mit der dort ebenfalls abzurufenden und fortlaufend aktualisier-
ten Opferschutzanwendung ,VIKTIM® steht den rheinland-pfalzischen Polizeibeam-
tinnen und -beamten im Rahmen des Opferschutzes somit ein umfassendes Informa-
tionsangebot (insbesondere im Hinblick auf Hilfsangebote und Hilfsorganisationen flr

Opfer) zur Verfligung.

4.5 Zeugenschutzprogramm des Landeskriminalamts

Eine erfolgreiche Kriminalitatsbekdmpfung ist nur méglich, wenn es den Strafverfol-
gungsbehdérden gelingt, die flr eine Verurteilung erforderlichen Beweise zu erheben.
Zeugenaussagen kommt hierbei entscheidende Bedeutung zu. In schwerwiegenden
Fallen sind zur Erhaltung der Aussagefahigkeit und -willigkeit gefahrdeter Zeuginnen
und Zeugen und damit zur Sicherung des Strafverfahrens MaBnahmen des Zeugen-
schutzes erforderlich.

Seit dem Inkrafttreten des Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes im Jahre 2001
liegen bundeseinheitliche Regelungen vor, die die Grundlagen fur die Durchfiihrung
spezifischer MaBnahmen des Zeugenschutzes bilden. Dartber hinaus haben die In-
nenminister und -senatoren sowie die Justizministerinnen und -minister des Bundes
und der Lander zur Vereinheitlichung der ZeugenschutzmaBnahmen im Bundesge-
biet gemeinsame Richtlinien zum Schutz geféhrdeter Zeugen verabschiedet (Stand
17. Februar 2003).

Eine standige Arbeitsgruppe des Bundeskriminalamtes, besetzt mit Zeugenschutz-
experten aus verschiedenen Bundeslandern, arbeitet fortlaufend an der Optimierung
der in Frage kommenden MaBnahmen und sorgt bei der Betreuung von Opfern und

Zeuginnen und Zeugen bundesweit fiir einen hohen Standard.
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In Rheinland-Pfalz sind die Zeugenschutzdienststellen dem Landeskriminalamt (LKA)
und den Polizeiprasidien angegliedert. Die Entscheidung, ob eine Zeugin oder ein
Zeuge in ein Zeugenschutzprogramm aufgenommen wird, trifft die Polizei auf der
Grundlage festgelegter Kriterien im Einvernehmen mit der zustédndigen Staatsanwalt-
schaft.

Sowohl bei der Durchfiihrung des Zeugenschutzprogramms durch das LKA als auch
bei der Durchfihrung von ZeugenschutzmaBnahmen durch die Polizeiprasidien wer-
den nicht nur Opfer von Kriminalitat geschitzt, sondern auch Personen, die ihrerseits
Beschuldigte einer Straftat sind und gegen Mittaterinnen und Mittater aussagen wol-

len.

Die Stabilisierung der Zeuginnen und Zeugen durch qualifizierte Prozessbegleitung
vor und nach den Gerichtsverhandlungen unterstiitzt die Wahrheitsfindung und stérkt
insbesondere die Opfer in diesen schwierigen Situationen. Ihr Schutz wahrend und
gegebenenfalls nach ihrer Mitwirkung bei der Uberfiihrung von besonders gefahrli-

chen Straftaterinnen und Straftatern ist ebenfalls ein Beitrag zum Opferschutz.

4.6 Ansprechstelle fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen bei der Polizei

Im Februar 2011 richtete das Ministerium des Innern und fir Sport eine Ansprech-
stelle far gleichgeschlechtliche Lebensweisen bei der Polizei des Landes Rheinland-
Pfalz ein. Die Aufgaben der Ansprechstelle sind sowohl interner als auch externer
Natur. Neben dem Angebot zur Beratung bei innerdienstlichen Problemen im Zu-
sammenhang mit der gleichgeschlechtlichen Orientierung von Polizeibediensteten ist
die Ansprechstelle auch als Ansprechpartner/in von lesbischen und schwulen Ge-
waltopfern sowie von Initiativen und Organisationen, die sich mit Aufklarung und Pra-
vention befassen, gedacht. Die Aufgabe wird im Nebenamt wahrgenommen. Die Po-
lizeibehérden und -einrichtungen haben im Laufe des Jahres 2014 regionale An-

sprechpersonen benannt, die die Ansprechstelle bei ihrer Arbeit unterstitzen.
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5. Das rheinland-pfalzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in
engen sozialen Beziehungen (RIGG)

Seit 2000 arbeitet das interdisziplinare, ressortibergreifende und landesweite Rhein-
land-pfélzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen
(RIGQ). Ziel ist, die Pravention und Intervention gegen Partnergewalt an Frauen un-
ter Einbeziehung und Vernetzung staatlicher und nicht staatlicher Einrichtungen auf
neue Grundlagen zu stellen. Dabei soll die Bek&mpfung von Partnergewalt als 6ffent-
liche Aufgabe betrachtet werden mit dem Anliegen, diese Gewalt zu beenden und
den Schutz, die Unterstlitzung und die rechtlichen Mdglichkeiten betroffener Frauen
zu verbessern. Es wurden neue gesetzliche Grundlagen, Konzepte, Handlungsleitfa-
den, Offentlichkeitsmaterialien, Fortbildungen und Praventionsangebote erarbeitet. Z.
B. wurden fir die Betroffenen pro-aktive Beratungsangebote sowie psychosoziale
Gruppentrainings fur Gewalttater eingerichtet. Die Federfihrung des RIGG liegt beim

Ministerium flr Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz.

Die Anfang 2014 eingesetzte Fachgruppe zum ,Umgang mit Hochrisikoféllen von
Gewalt in engen sozialen Beziehungen und von Stalking“ hat im Frihjahr 2015 eine
Rahmenkonzeption zum Hochrisikomanagement vorgelegt. Auf der Grundlage dieser
Rahmenkonzeption nahm das Pilotprojekt ,Highrisk® des Polizeiprasidiums Rhein-
pfalz die Arbeit auf. Zur Friherkennung von Hochrisikoféllen wurden die Screening-
Instrumente ,Danger Assessment Scale“ und ,ODARA* eingesetzt. Die Hochrisikofal-
le werden in multiinstitutionellen Fallkonferenzen weiter beraten sowie abgestimmte
opfer- und taterbezogene MaBnahmenbindel durchgefihrt. Die im November 2015
vorgelegte wissenschaftliche Evaluierung des Pilotprojektes durch die Universitat
Koblenz-Landau bestétigt eine deeskalierende, die Gewalt beendende Wirkung der
opfer- und taterbezogenen MaBnahmen. Mittlerweile wurde beschlossen, den neuen
Interventionsansatz in Hochrisikoféllen ab Sommer 2016 auch im Polizeiprasidium
Westpfalz zu etablieren.

Das koordinierende Fachreferat des RIGG hat ein Gewaltschutzkonzept flr geflich-
tete Frauen in Landesaufnahmeeinrichtungen entwickelt, das zurzeit umgesetzt wird.
Vorgesehen sind:
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Mindeststandards an personellen und raumlichen Strukturen zur Praventi-
on von Partnergewalt. Dabei handelt es sich z. B. um die Benennung von
Gewaltschutzbeauftragten in den Einrichtungen und ihre Schulung im Um-
gang mit gewaltbetroffenen Frauen, eine Rund um die Uhr Erreichbarkeit
weiblicher Gewaltschutzbeauftragter, fir alle Flichtlinge zugangliche In-
formationen Gber Hilfeangebote, separate Schlaf- und Rickzugsraume fir
allein reisende Frauen und andere schutzbedrftige Frauen wie Schwan-
gere, Gewaltbetroffene mit ihren Kindern sowie Bildungs- und Freizeitan-
gebote,

ein Leitbild Gewaltschutz in Landesaufnahmeeinrichtungen, das fir alle
Flichtlinge und Beschéftigte gilt, auf Grundregeln des Miteinanders und
gleichstellungspolitische Themen eingeht sowie die Strafbarkeit von Ge-
walt hervorhebt,

ein Notfallplan bei eingetretener Beziehungsgewalt in Aufnahmeeinrich-
tungen (unter Anwendung der Gewaltschutznormen und mit dem Ziel der
sofortigen Beendigung der Gewalt).

Zur Unterstitzung der Umsetzung des Gewaltschutzkonzeptes wurde am 1. Marz

2016 fur die Frauenunterstiitzungseinrichtungen des RIGG, die kommunalen Frau-

enbeauftragten und die Fachkrafte der frauenspezifischen Suchtarbeit ein Fachtag

zum Thema ,Gewaltschutz fir gefliichtete Frauen® angeboten. Gegenstand der Ver-

anstaltung waren:

Die

die Grundlagen des Asylverfahrens,
ein geschlechtsspezifischer Gewaltschutz in Flichtlingsunterklinften,
die besondere Beratungssituation von Flichtlingsfrauen sowie

Integrationsangebote der freien Wohlfahrtspflege fur Fliichtlinge.

Dokumentation des Fachtags findet sich auch unter:

http://mffjiv.rlp.de/de/themen/frauen/gewalt-gegen-frauen-und-maedchen/downloads.

Seit Mai 2016 férdert das Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und

Verbraucherschutz 3 Vernetzungsstellen bei den Frauenunterstitzungseinrichtungen

zur Unterstitzung gefliichteter Frauen bei Beziehungsgewalt. Sie erarbeiten zurzeit
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fir Haupt- und Ehrenamtliche in der Flichtlingsarbeit ein Fortbildungskonzept zum
Thema Partnergewalt/Umgang mit traumatisierten Frauen und Madchen. Fortbil-
dungsbeginn ist voraussichtlich November 2016. Dariber hinaus gibt es mittlerweile
auch Flyer Uber Hilfeangebote bei Beziehungsgewalt in Englisch, Turkisch, Arabisch
und Farsi.

Auf kommunaler Ebene gibt es betreute Wohnformen fir schutzbedurftige Flicht-
lingsfrauen. Z. B. unterhalt der Sozialdienst katholischer Frauen (SkF) in Mainz zwei
Hauser mit insgesamt 20 Platzen fir Frauen und Kinder, die wahrend der Flucht Op-
fer von Gewalt wurden. Auch SOLWODI e. V. unterhélt ein Schutzhaus mit psycho-
sozialer Begleitung fir insgesamt 7 Frauen und ihre Kinder, die Opfer von Gewalt

wurden.

2014 und 2015 wurden in Zusammenarbeit mit der Kassenérztlichen Vereinigung
Rheinland-Pfalz insgesamt etwa 40 Moderatorinnen und Moderatoren arztlicher Qua-
litatszirkel zum Thema ,Gewalt macht Frauen krank. Erkennen — ansprechen — hel-
fen” geschult. An den Fortbildungen sind auch Referentinnen der Frauennotrufe, der
Frauenhduser und des Rechtsmedizinischen Instituts der Universitat Mainz maBgeb-
lich beteiligt. Auch 2016 sollen weitere Moderatorinnen und Moderatoren geschult
werden, um das Thema Partnergewalt sukzessive in den etwa 350 arztlichen Quali-

tatszirkeln einzubringen.

Am 10. November 2015 fand die 11. gemeinsame Fachtagung des Ministeriums flr
Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz, des Ministeriums des
Innern und fur Sport, des Ministeriums der Justiz sowie der Rechtsanwaltskammer
Koblenz zum Themenbereich ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen® in Mainz statt.
Dabei stand das Thema ,Cybergewalt in engen sozialen Beziehungen® im Mittelpunkt
(siehe dazu auch D.IlIl.11). Das Thema der 12. gemeinsamen Fachtagung am 16.

November 2016 wird sich mit Beziehungsgewalt in Flichtlingsunterkiinften befassen.
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6. Kooperationskonzept: Schutz und Hilfen flir Opfer von Men-
schenhandel

Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ist ebenso wie Menschen-
handel zur Ausbeutung der Arbeitskraft eine Straftat (§§ 232ff. StGB), die gegen Arti-
kel der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (Artikel 1, 2, 3, 4 und 13) ver-
st6Bt, physische und psychische Schaden bei den Opfern verursachen kann, massiv
in das Selbstbestimmungsrecht eingreift und traumatische Auswirkungen haben
kann. So reichen haufig geringste versteckte oder offene Drohungen aus, um das
Opfer von Menschenhandel von einer Aussage gegen die Taterinnen und Tater zu-
rickschrecken zu lassen. Gerade der Aussagebereitschaft und letztlich dem Be-
weiswert einer unmittelbaren Zeugenaussage der betroffenen Opfer kommt jedoch
im Strafverfahren bei Delikten des Menschenhandels ein ausgesprochen hoher Stel-

lenwert zu.

Seit dem 1. Januar 2004 gibt es in Rheinland-Pfalz ein Kooperationskonzept ,Men-
schenhandel“. Mit ihm gelang es unter Vermeidung der Streitigkeiten der Leistungs-
behdrden nach dem Asylbewerberleistungsgesetz Opfern von Menschenhandel Hil-
fen und gegebenenfalls eine anonyme und sichere Unterbringung zu ermdéglichen.
Hierfir wurde mit den kommunalen Spitzenverbanden die Vereinbarung getroffen,
dass die Sozialleistungen immer durch die Sozialleistungsbehérde am Aufenthaltsort
bearbeitet werden. Da bundesrechtliche Erstattungsregelung fehlen und Hilfen haufig
sofort und auBerhalb von Dienstzeiten erbracht werden missen, konnten so die er-
brachten Leistungen, bis zur Klarung der Frage, wer letztlich zustandig ist oder war,
Uber den Sozialfonds ,Schutz und Hilfen fiir Opfer von Menschenhandel“ abgerech-
net werden. Er ist gegentber den Hilfen im Rahmen der Anwendung des Zeugen-
schutz-Harmonisierungsgesetzes (Gesetz zur Harmonisierung des Schutzes gefahr-
deter Zeugen - ZSHG) und den Hilfen nach Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch
(V) - Kinder- und Jugendhilfe nachrangig.

Bei Uberarbeitung des Kooperationskonzeptes im Jahr 2015 wurde die seit der letz-
ten Aktualisierung im Jahr 2008 geé&nderte Rechtslage eingearbeitet und Verfahren-
sablaufe genauer beschrieben. Dariiber hinaus wurde der Kreis der Kooperations-
partner und Unterstitzer erweitert. Menschenhandel wird im Verborgenen begangen

und die Opfer haben Angst. lhre Unsichtbarkeit und die Angst sich zu 6ffnen, macht
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es leicht, sie und ihr Schicksal zu Ubersehen. Daher will die Novelle die Opfer aus
ihrer Anonymitat herauslésen, die Bedingungen, unter denen sie leben und arbeiten
mussen, sichtbarer machen und ihnen besser und schneller Schutz und Hilfen anbie-

ten.

Kiinftig kooperieren eine Vielzahl rheinland-pfalzischer Partnerinnen und Partner und
mit der Bundesagentur fiir Arbeit und der Finanzkontrolle Schwarzarbeit auch wichti-
ge Akteure der Bundesebene und versichern sich gegenseitig, dass sie in Fallen, in
denen Bedienstete sowie Bedienstete nachgeordneter Behérden dieser Kooperati-
onspartner bei Ausitbung ihrer Tatigkeiten auf Opfer von Menschenhandel treffen,
hierliber die Strafverfolgungsbehdérden informieren und den Opfern Informationen
uber Hilfsmdglichkeiten weitergeben.

Neben SOLWODI e.V. (der Name steht fur ,SOLidarity with WOmen in Distress®), die
als Organisation von Beginn maBgeblich an der Erarbeitung des Kooperationskon-

zeptes mitwirkte, konnten weitere Beratungsstellen gewonnen werden.

Wichtig ist, dass das Wissen um die besondere Lage von Opfern von Menschenhan-
del und deren besondere Vulnerabilitdt prasent ist. Das neue Kooperationskonzept
wurde daher als Informationsunterlage umgestaltet und durch Anlagen erganzt.

Damit stellt die Novelle des Kooperationskonzeptes eine umfassende Informations-
quelle und ein Arbeitstool fir alle mit und fir Opfer von Menschenhandel Tatige dar.
Durch die Méglichkeit, das Papier und die darin enthaltenen Informationen, Adressen
und Formulare in Papierform wie auch als Datei Uber die Homepage des MFFJIV
abzurufen, ist es eine einfache und leicht zu erreichende Informationsquelle fir Ex-
pertinnen und Experten, aber auch fir Birgerinnen und Blrger und Betroffene und

deren Unterstitzerinnen und Unterstitzer.

Die Novelle des seit 2004 bestehenden ,Kooperationskonzept: Schutz und Hilfen flr
Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung und zur Ausbeu-
tung der Arbeitskraft® zum 1. August 2015 soll dazu beitragen,
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o einen adaquaten Schutz fir die Opfer zu bieten und Gefahren fiir die Op-

fer abzuwehren,

o eine schnelle und effektive finanzielle Hilfe sicher zu stellen,
o ein effektives Bek&mpfen von Straftaten zu ermdglichen,
o Rahmenbedingungen aufzuzeigen, um ein koordiniertes, strukturiertes

und konsequentes Vorgehen aller beteiligten Stellen beim Bekampfen
des Menschenhandels zu ermdglichen,

o Netzwerke zwischen den Beteiligten zu starken.

Zur Zielgruppe gehdren nun auch Personen, bei denen konkrete Anhaltspunkte daftr
sprechen, dass sie Opfer von Menschenhandel geworden sind und Opfer von Men-
schenhandel, die die ihnen eingerdaumte, mindestens 3-monatige Bedenkfrist, wah-
rend der eine Abschiebung nicht erfolgen darf (§ 59 Abs. 7 S. 2 AufenthG), fir sich in
Anspruch nehmen.

Das Kooperationskonzept kann auf der Homepage des Ministeriums flr Familie,
Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz (www.mffjiv.rlp.de) abgerufen

und heruntergeladen werden.

7. Schutz der Opfer von Zwangsverheiratung

Zwangsverheiratung und Gewaltdelikte zur Verhinderung nicht gewlnschter Partner-
schaften (falschlicherweise haufig als Ehrenmorde bezeichnet) sind schwere Men-
schenrechtsverletzungen. Zwangsverheiratung ist nach § 237 StGB strafbar und ver-
stéBt gegen Artikel 16 Abs. 2 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte.
Gleichwohl gibt es auch in Rheinland-Pfalz Félle, in denen Menschen gegen ihren
Willen verheiratet oder an Partnerschaften, die den Planen fir eine Ehe zu widerlau-
fen, gehindert werden sollen. Dabei sehen sie sich Repressionen, bis zu Gewaltan-
wendungen, ausgesetzt.

Aus diesem Grund haben das rheinland-pfélzische Integrationsministerium, das Jus-
tizministerium und das Innenministerium gemeinsam mit Nichtregierungsorganisatio-

nen ein Kooperationskonzept zum Schutz von Opfern drohender oder erfolgter

Zwangsverheiratung entwickelt. Es sichert eine umfassende Unterstiitzung von Op-
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fern (drohender) Zwangsverheiratungen und bietet durch den Ubergreifenden Ansatz
eine gute Chance, Opfer besser zu schitzen und das Phanomen der Zwangsverhei-
ratung wirksam zu bekdmpfen. Kernpunkt des Kooperationskonzept ist ein Sozial-
fonds, der eine anonyme, finanzielle Unterstlitzung fir Opfer von (drohender)
Zwangsverheiratung flr einen Zeitraum von einer in der Regel vierwéchigen Frist bis
zum Einsetzen der Regelsozialleistungen vorsieht, um eine Loslésung der Opfer aus
den Zwangsstrukturen zu ermdglichen, eine erste Stabilisierung zu erreichen und
somit die Voraussetzungen fir die Gewahrung weitergehender Hilfen zu schaffen.
Dies soll in enger Zusammenarbeit mit den Fachberatungsstellen erfolgen. Die dar-
Uber hinaus bestehende Kooperationsvereinbarung mit dem Rheinland-Pfélzischen
Anwaltsverband ermdglicht es der involvierten Fachberatungsstelle, eine Rechtsan-
waltin oder einen Rechtsanwalt zu kontaktieren, der als Voraussetzungen fir das
Eingreifen des Kooperationskonzeptes und des Sozialfonds prift, ob nach dem zu-
grundeliegenden Tatbestand die Fallgestaltung unter das Kooperationskonzept zu

subsumieren ist.
Zusammenfassend soll das Kooperationskonzept dazu beitragen,

e den Schutz und die Hilfen fiir die Opfer von (drohender) Zwangsverheiratung
und in diesem Kontext stehender Gewaltdelikte zu verbessern,

e Gefahren firr die Opfer abzuwenden,

e cin effektives Bekdmpfen und Verhindern von Straftaten zu erméglichen,

e eine schnelle und effektive Hilfe bei der Ubernahme der vorlaufigen Kosten bis
zur Klarung der endgultigen Kostentrédgerschaft sicher zu stellen sowie

e Netzwerke zwischen den Beteiligten zu starken.

Das Kooperationskonzept kann auf der Homepage des Ministeriums fir Familie,
Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz (www.mffjiv.rlp.de) abgerufen

und heruntergeladen werden.

SOLWODI e.V. als spezialisierte Beratungs- und Anlaufstelle fir auslandische Frau-
en in Notsituationen hat 2015 10 Falle von Zwangsverheiratung langerfristig betreut
und begleitet. Auch die MadchenBeratung und die MadchenZuflucht in der Trager-
schaft des Vereins zur Forderung feministischer Madchenarbeit e.V. (FemMa) sind
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maBgebliche Anlaufstellen bei Zwangsverheiratung. Weitere Anlaufstellen dafiir sind

Frauenhaus-Beratungsstellen und die Frauenhauser.

8. Unterstutzung von Projekten zur Betreuung traumatisierter
Flichtlinge

Aus Mitteln zur Férderung der Integration und Betreuung von Menschen mit Migrati-
onshintergrund werden bereits seit mehreren Jahren Projekte zur Betreuung von
traumatisierten Flichtlingen unterstiitzt. Die Hilfestellung kann auch Opfern von

Menschenhandel und Zwangsprostitution zugutekommen.

Seit dem 1. Januar 2014 hat mit dem Asyl-, Migration- und Integrationsfonds (AMIF)
eine neue Foérderperiode begonnen. Der neue Fonds deckt mit seinen Schwerpunk-
ten ,Gemeinsames Européisches Asylsystem®, ,Integration von Drittstaatsangehdri-
gen und legale Migration und ,Rickkehr die Bereiche ab, die bisher durch die SO-
LID-Fonds Europaischer Integrationsfonds, Flichtlingsfonds und Rickkehrfonds ge-
férdert wurden. Seit Einfihrung des AMIF wurde u.a. ein Projekt der Caritas Mayen
zur psychosozialen Versorgung von Flichtlingen im nérdlichen Rheinland-Pfalz, das

frher aus EFF-Mitteln geférdert wurde, kofinanziert.

Zur Verbesserung der kultursensiblen psychosozialen Versorgung fir Menschen mit
Migrationshintergrund im Rahmen der vorhandenen Regelversorgung férderte das
Land 2014 den Aufbau und die Einrichtung einer Koordinierungsstelle in Tragerschaft
des Caritasverbandes Rhein-Mosel-Ahr e.V. Diese Férderung konnte im Jahr 2015
weiter ausgebaut werden. Das war deshalb méglich, da aufgrund der EU-Richtlinie
2013/33/EU vom 26.06.2013, die die angemessene Versorgung und Betreuung
Schutzbediirftiger zwingend vorschreibt, im Nachtragshaushalt 2015 zusétzlich
500.000 € zur Verfligung gestellt wurden. Nach dieser EU-Richtlinie zédhlen zu diesen
schutzbedurftigen Gruppen insbesondere auch Personen mit psychischen Stérungen
und Personen, die Folter, Vergewaltigung und sonstige schwere Formen psychi-
scher, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben. Fir diese Gruppe gab es bis

dahin kein ausreichendes Versorgungsangebot. Die zuséatzlichen Mittel wurden auch
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fir den erforderlichen Ausbau der psychosozialen Versorgung der Flichtlinge und
Asylbewerberinnen und Asylbewerber zur Verfligung gestellt.

Insgesamt konnten mit den zusatzlichen Mitteln im Jahr 2015 die folgenden Einrich-

tungen geférdert werden:

a) Koordinierungsstelle der Caritas in Mayen (personelle Aufstockung) 40.000 €

)
b) Férderung des Psychosozialen Zentrums in Mayen 55.000 €,
c) Férderung des Psychosozialen Zentrums in Altenkirchen 55.000 €
d) Férderung des Psychosozialen Zentrums in Trier 98.000 €.

Neben der Férderung der bestehenden Zentren wurden zwei weitere Zentren in Ludwigs-
hafen und Mainz (je ca. 125.000 €) neu aufgebaut.

Im Jahr 2016 wird die Férderung fiir die Koordinierungsstelle und die 5 genannten
Zentren weiter ausgebaut, so dass insgesamt 750.000 € in die psychosoziale Ver-
sorgung flieBen werden.

9. Landesinitiative ,,Rickkehr*

Die ,Landesinitiative Rickkehr®, die im Jahr 2005 startete, wird verstarkt fortgefihrt,
um die Rickkehrférderung in den Kommunen weiter zu verbessern. Das Land hat
den Landkreisen und kreisfreien Stadten hierflr im Jahr 2015 einen Betrag von 1,4
Mio. Euro zur Verflgung gestellt, welches ihnen die Mdglichkeit er6ffnet, eigene
RuckkehrmaBnahmen zu entwickeln und zu finanzieren. Zur Umsetzung der Landes-
initiative Ruckkehr wurden zum 1. Dezember 2015 neue Foérderrichtlinien erlassen,
welche die Kommunen in die Lage versetzen, konkrete Einzelfalllésungen zu erarbei-
ten oder Abschiebungshindernisse zu beseitigen. Férderfahig sind dabei sowohl aus-

reisewillige und —pflichtige Personen.

Entgegen der Vorjahre kénnen nunmehr auch Férdermittel fir Stellenanteile in den
Kommunen beantragt werden, welche Uberwiegend mit der Riickkehrberatung beauf-
tragt sind. Darlber hinaus werden auch Stellen zur Beratung von ausreisewilligen
Personen aus den Aufnahmeeinrichtungen des Landes heraus finanziell geférdert.
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Parallel hierzu férdert das Land inzwischen ein landertbergreifendes Beratungskon-
zept ,Kompetenzzentrum Rlckkehr® fir die Kommunen, welches bei der Planung
und Durchfiihrung der RickkehrmaBnahmen begleitet und unterstitzt. Die Auswei-
tung dieses Projektes erfolgte auf Basis des bis dahin geférderten Projektes ,Bera-
tungshilfestelle der Kommunen®. Es ist beabsichtigt, dieses Projekt auch weiterhin zu

fordern.

10. Unterstutzung von Frauen- und Madchenschutzeinrichtungen

10.1 Frauenhauser und Beratungsstellen der Frauenhauser — Fachberatung
fur Frauen bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen

Frauenhauser sind nach wie vor unverzichtbare Einrichtungen, da nur sie einen ano-
nymen und betreuten Schutzraum flir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder bie-
ten. 2014 wurden 620 Frauen und 626 Kinder in den rheinland-pfalzischen Frauen-
hdusern aufgenommen. Damit waren die Belegzahlen von 2013 um mehr als drei

Prozent angestiegen.

In den 14 externen Frauenhausberatungsstellen fanden in 2014 im ambulanten Be-
reich 4.464 telefonische und persénliche Beratungsgesprache statt. Im Nachsorge-
bereich wurden 4.739 telefonische und persénliche Beratungen sowie 401 Hausbe-
suche und Begleitungen durchgefiihrt. Im ambulanten Bereich ist die Zahl der Bera-
tungen damit etwas zurtickgegangen (von 5.035 in 2013). Im Nachsorgebereich sind
die Zahlen hingegen sowohl bei den Beratungen als auch bei den Hausbesuchen um
rund elf Prozent gestiegen. Dies zeigt einmal mehr, wie wichtig die Beratung und Be-
treuung gewaltbetroffener Frauen auch dann noch ist, wenn sie ihren Aufenthalt im

Frauenhaus bereits beendet haben.

Das Ministerium far Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz fér-
dert in 2016 die 17 Frauenhauser und die 14 Frauenhausberatungsstellen in Rhein-
land-Pfalz mit insgesamt 1.498.500 €. Darin ist erstmals im Rahmen der p&dagogi-
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schen Arbeit die Férderung eines eigenstandigen Unterstlitzungsangebots fir Kinder
in Frauenhausern im Gesamtumfang vom 85.000 € enthalten.

10.2 Interventionsstellen — Fachstellen fir pro-aktive Krisenintervention

Die seit 2003 eingerichteten Interventionsstellen gehen pro-aktiv auf gewaltbetroffe-
ne Frauen zu, die sich an die Polizei gewandt und der Weitergabe ihrer Kontaktdaten
an die Beratungsstelle zugestimmt haben. Diese Einrichtungen erreichen damit auch
Betroffene, die von sich aus keine Beratungsstelle aufsuchen wirden. Die 16 Inter-
ventionsstellen und die zwei pro-aktiven Beratungsangebote haben auch in 2015 in
rund 2.900 Fallen von Beziehungsgewalt beraten und treffen damit weiterhin auf
groBe Akzeptanz. Die Interventionsstellen sind dartber hinaus als standige Mitglie-
der der multiinstitutionellen Fallkonferenzen des Hochrisikomanagements in den Po-
lizeiprasidien Rheinpfalz und Westpfalz sehr engagiert.>®

Die 16 Interventionsstellen und zwei pro-aktiven Beratungsangebote werden in 2016
mit insgesamt 667.000 € durch das Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integra-
tion und Verbraucherschutz geférdert.

10.3 Autonome Frauennotrufe — Fachstellen fiir sexualisierte Gewalt

Die Frauennotrufe sind spezialisiert auf die Beratung und Unterstiitzung von Frauen
und Madchen nach sexualisierter Gewalt und bei ,Stalking“. Ihr Angebot reicht vom
anonymen telefonischen Erstkontakt Uber psychosoziale Beratung und Kriseninter-
vention, rechtliche Informationen sowie der Begleitung zur Polizei, zu Gerichten, zu
Arztinnen und Arzten bis hin zu Selbsthilfeangeboten. 2013 nahmen 1.277 betroffene
Frauen und Madchen und 823 Bezugspersonen dieses Angebot in Anspruch. In

2014 waren es 1.518 Betroffene und 898 Bezugspersonen.

Das Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz fér-
dert in 2016 die zwdlf Frauennotrufe in Rheinland-Pfalz mit insgesamt 660.700 Euro.

% vgl. hierzu D.I1.5.
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11. Einrichtung der ,,Anonymen Hotline“ des LKA Rheinland-Pfalz
zur Verbesserung der Situation von Prostituierten

Die Zahl der Prostituierten in Rheinland-Pfalz beruht auf Schatzungen. Danach arbei-
ten etwa 20.000 Uberwiegend weibliche Personen teilweise oder ganz im Bereich der
Prostitution. Dabei ist zwischen legaler Prostitution und illegalem Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung zu unterscheiden. Wahrend einerseits das
Recht auf freie Berufsaustubung der Prostituierten einzurdumen ist, stellt Zwangs-
prostitution hingegen eine massive Menschenrechtsverletzung dar. Mit dem Ziel, die
Situation von Prostituierten weiter zu verbessern, hat der Landtag Rheinland-Pfalz
am 15. Oktober 2014 u. a. den Beschluss gefasst, ,die Einrichtung einer Hotline beim
Landeskriminalamt zu initiieren, an die sich Freier und andere Personen anonym
wenden kénnen, wenn sie Hinweise Uber mdgliche Zwangssituationen von Prostitu-
ierten geben wollen® (LT-Drucksache 16/4043).

Das Ministerium des Innern und fir Sport hat das Landeskriminalamt (LKA) Rhein-
land-Pfalz damit beauftragt, den Beschluss des Landtages umzusetzen. Seit 1. Marz
2015 nimmt das LKA Hinweise - auch anonym - unter der Hotline 0800/72 42 318
entgegen. Sowohl Freiern, die nicht selten als Hinweisgeber fir das Vorliegen von
Menschenhandel in Frage kommen, als auch jeder anderen Person, soll die Hotline
unblrokratisch ermdglichen, einen Verdacht der Zwangsprostitution (anonym) zu

melden.

12. Kinderschutzdienste und Deutscher Kinderschutzbund

Eine Lobby fir Kinder und Jugendliche, fir Jungen und Madchen, die Opfer von se-
xuellem Missbrauch oder Misshandlung wurden, ist auch der Deutsche Kinder-
schutzbund mit seinen sowohl haupt- als auch ehrenamtlich getragenen Unterstit-

zungsangeboten.

Unterstlitzt werden konnte die Arbeit der Orts- und Kreisverbande des Deutschen

Kinderschutzbundes. Einen besonders niedrigschwelligen Zugang zu Gesprach und
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Beratung bietet auch flr Kinder, die Gewalt erfahren haben, das Kinder- und Jugend-
telefon, an dem sich der Kinderschutzbund an neun Standorten in Rheinland-Pfalz
beteiligt. Sowohl die Arbeit der Orts- und Kreisverbande im Bereich der ,Elterntelefo-
ne“ als auch im Bereich des Kinder- und Jugendtelefons werden vom Land geférdert.

Fir die institutionelle Férderung des Landesverbandes Rheinland-Pfalz des Deut-
schen Kinderschutzbundes stellt das Land pro Jahr 60.700 € zur Verfigung. Der
Kinderschutzbund wirkt wie auch die Kinderschutzdienste im Rahmen der lokalen

Netzwerke in der Umsetzung des Landeskinderschutzgesetzes mit.*

13. Forderung der Forensischen Ambulanz der Rechtsmedizin

Die Forensische Ambulanz ist ein wichtiger Bestandteil der Interventionskette gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen (GesB). Sie steht erwachsenen, meist weibli-
chen Opfern ebenso zur Verfligung wie Kindern. Kernaufgabe der Forensischen Am-
bulanz ist das Sichern und Dokumentieren von Verletzungen bei GesB-Opfern, Kin-
desmissbrauch oder Kindesmisshandlung. Seit dem Jahr 2002 untersuchen die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Forensischen Ambulanz unentgeltlich Opfer von
Gewalt in engen sozialen Beziehungen. Seither steigt die Zahl der Untersuchungen
stetig an. Die Einrichtung im Institut fir Rechtsmedizin an der Universitatsmedizin
Mainz fhrt durchschnittlich 700 Untersuchungen jahrlich durch. Die Untersuchung ist
an keine Bedingungen geknupft, beispielsweise auch nicht an eine Anzeigenerstat-
tung bei der Polizei.

Das Ministerium des Innern und fir Sport férdert die Einrichtung derzeit mit jahrlich
70.000 €.

Seit Januar 2014 ist Uber das bisherige Angebot der Forensischen Ambulanz der
Rechtsmedizin der Universitat Mainz hinaus die vertrauliche bzw. verfahrensunab-
hangige Spurensicherung in Rheinland-Pfalz in der Flache erweitert worden. Die Op-
tion flr eine verfahrensunabhangige Spurensicherung im St. Elisabeth-Krankenhaus
in Wittlich (Teil des Verbundkrankenhauses Bernkastel-Wittlich) tragt dem Ansatz zur
Starkung der dezentralen Struktur Rechnung.

%9 Sjehe hierzu auch Abschnitt D.111.4.
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14. Tater-Opfer-Ausgleich (TOA)

14.1 Durchfiihrende Stellen

Ziel des TOA ist es, die negativen Auswirkungen einer Straftat unter Einschaltung
eines neutralen Schlichters auBergerichtlich zu beseitigen oder doch wenigstens zu
verringern. Tater und Opfer erhalten deshalb Gelegenheit, im Gesprach Uber den
Vorfall eine flr beide Seiten akzeptable Konfliktldsung zu suchen, die mit einer ein-
vernehmlichen Schadenswiedergutmachung verbunden ist. Die Besonderheit des
TOA ist es, dass sowohl Opfer als auch Tater von einer erfolgreichen Durchflihrung
profitieren. Damit ist der TOA ein wesentliches Instrument zur Férderung des Rechts-

friedens.

In Rheinland-Pfalz ist seit 1997 ein flachendeckendes Netz von Schlichtungsstellen

zum Tater-Opfer-Ausgleich vorhanden. Die Koordinierung erfolgt durch die nachste-

hend aufgeflihrten freien Trager der Opfer- und Straffalligenhilfe:

Bad Kreuznach

Projekt ,Dialog" des Vereins Opfer- und Taterhilfe e.V.

Kaiserslautern

Projekt ,Dialog“ des Pfalzischen Vereins fir Soziale

Rechtspflege e.V.

Koblenz Fachstelle , Tater-Opfer-Ausgleich® des Vereins Bewéah-
rungshilfe Koblenz e.V.

Landau Projekt ,Dialog“ des Pfalzischen Vereins fir Soziale
Rechtspflege e.V.

Ludwigshafen Projekt ,Dialog“ des Pfalzischen Vereins fir Soziale
Rechtspflege e.V.

Mainz Projekt ,Dialog" des Vereins Opfer- und Taterhilfe e.V.

Pirmasens Projekt ,Dialog“ des Pfalzischen Vereins fir Soziale
Rechtspflege e.V.

Trier Projekt ,Handschlag“ des Vereins Starthilfe Trier e.V.

Zweibriicken

Projekt ,Dialog“ des Pfalzischen Vereins flr Soziale

Rechtspflege e.V.

Die Teilnahme an einem TOA steht jedem Opfer einer Straftat offen, unabhangig von

Alter, Geschlecht oder der Straftat, durch die die Schadigung erfolgte.
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Die Schlichtungsstellen sind grundsétzlich sowohl mit erwachsenen als auch mit her-

anwachsenden und jugendlichen Taterinnen und Tatern befasst.

Im Jugendbereich ist der TOA von besonderer Bedeutung, da mit straffallig gewor-
denen jungen Menschen in erzieherischer Art und Weise Perspektiven flr eine kon-
struktive Auseinandersetzung mit der Tat und eine Bewaltigung ihrer Folgen sowie
eine Sensibilisierung fir die Rechtsglter und Belange Anderer erreicht werden sol-
len. Teilweise existieren daher Konfliktschlichtungsstellen auch bei den kommunalen
Jugendamtern, die sich die Durchfiihrung eines Tater-Opfer-Ausgleichs vorbehalten

haben.

14.2 Finanzierung der freien Trager

Zur Finanzierung des Tater-Opfer-Ausgleichs leistet die Landesjustizverwaltung jahr-
lich Zuwendungen aus Haushaltsmitteln zur Férderung der Opfer- und Straffalligen-
hilfe. In den Jahren 2014 und 2015 waren dies jeweils 125.000 Euro, die auch der
Absicherung der Schlichtungsstellen zugutekamen. Diese Summe deckt jedoch nur
einen Teil der tatsachlichen Ausgaben. Im Wesentlichen erfolgt die finanzielle Absi-
cherung der Projekte durch Zuweisung von GeldbuBen durch die Staatsanwaltschaf-
ten und Gerichte. Im Jahr 2014 wurden den freien Tragern der Straffalligen- und Op-
ferhilfe GeldbuBen in Hohe von insgesamt 2.279.479,50 Euro zur Durchfihrung des
TOA und weiterer Projekte zugewiesen, im Jahr 2015 2.549.024,50 Euro.

14.3 Verfahrenszahlen

Die Zahl der abgeschlossenen Verfahren in Rheinland-Pfalz ist im bundesweiten
Vergleich auf einem anerkannt hohen Niveau. Dabei ist es zugleich gelungen, die
Anzahl der Verfahren, in denen eine Einigung zwischen den Konfliktparteien erzielt
werden konnte, auf einem annéhernd gleich hohen Stand zu halten. So lag die Eini-
gungsquote 2014 bei 51 % und 2015 bei 48 %. Sofern eine Einigung scheiterte, war
dies Uberwiegend auf die ablehnende Haltung auf Taterseite zurlickzuflihren. Das
spricht flr die hohe Akzeptanz des Instruments bei den Opfern.
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Neben der mit dem TOA verbundenen Ausséhnung der Konfliktparteien haben die
Tater materielle Leistungen als Schadenswiedergutmachungen erbracht. Im Jahr
2014 lag die Gesamtsumme bei 334.704 Euro, im Jahr 2015 bei 343.794 Euro.

14.4 Bemihungen zur Ausweitung des TOA

Die Steigerung der Tater-Opfer-Ausgleichsverfahren ist ein stetiges Ziel der Landes-
regierung. Um diesen Bemuihungen Ausdruck zu verleihen, hatte das Ministerium der
Justiz und far Verbraucherschutz im Herbst 2013 eine Fachtagung unter Beteiligung
von Polizei, Justiz, der Landesarbeitsgemeinschaft der Konfliktschlichtungsstellen
und den mit der Durchflihrung befassten freien Tragern veranstaltet. Die Ergebnisse
des dortigen Erfahrungsaustauschs und der Fachgesprache wurden zwischenzeitlich
umgesetzt. So wurde die Homepage des Ministeriums neu gestaltet und ein neuer
Flyer aufgelegt zur Verbesserung des Informationszugangs zum Tater-Opfer-
Ausgleich fur die Betroffenen. Fir die Erarbeitung und Bearbeitung weiterer Frage-
stellungen wurde eine Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Paritatischen Landes-
verbands Rheinland-Pfalz/Saarland e.V. (DPWYV) eingerichtet. Auf diese Weise wird
der intensive Austausch aller Beteiligten fortgesetzt.

15. Wirtschaftliche und gesundheitliche Unterstiitzung von Op-
fern

15.1 Umsetzung des Opferentschadigungsgesetzes in Rheinland-Pfalz

Das Opferentschadigungsrecht wird in Rheinland-Pfalz durch das Landesamt fir So-
ziales, Jugend und Versorgung (LSJV) durchgefihrt. Das LSJV bietet an den Stand-
orten Mainz, Koblenz, Trier und Landau von Gewalttaten betroffenen Birgerinnen
und Birgern eine Beratung durch qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als
unmittelbare Ansprechpartner an. Zur kompetenten und vernetzen Betreuung fir die
von Gewalttaten betroffenen Menschen sind Kooperationsvereinbarungen mit dem
rheinland-pfélzischen Landesverband des WEISSER RING e.V. und den Polizeipra-

sidien des Landes getroffen worden. Das LSJV steht in einem engen Austausch mit
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den dortigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, der Stiftung Opferschutz und vielen
weiteren engagierten Vereinen, Institutionen und Organisationen. Inzwischen wurde
ein bundeseinheitliches Antragsformular geschaffen, was die Landesgrenzen Uber-
schreitende Bearbeitung fiir die Opfer vereinfacht. Zur Vereinfachung des Zuganges
zum OEG ist in Rheinland-Pfalz zudem ein Kurzantrag eingefthrt worden. Das Ver-
fahren nach dem OEG und die fir die Bargerinnen und Birger zur Verflgung ste-
henden Informationen wurden bereits im Ersten Opferschutzbericht dargestellt (dort
Abschnitte D.11.18.1.1 und 18.1.2). Umfangreiche Information, insbesondere auch die
entsprechenden Antragsvordrucke, stehen auf der Internetseite des LSJV
(www.lsjv.rlp.de) zur Verfligung. Weitere Hinweise zu den sogenannten OEG-

Traumaambulanzen sind unter D.lIl.1 dargestellt.

Statistisch I&sst sich die Opferentschadigung nach dem OEG seit dem letzten Opfer-
schutzbericht aus 2014 wie folgt darstellen:

OEG
-Reihe 1 Erstantrage
-Reihe 2 Erledigungen
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Entwicklung: Zahl der Empfanger - Beschadigte und Hinterbliebene - laufender
Rentenleistungen nach dem OEG RLP seit 2013
(Anspruchsmonat Dezember des Jahres)

2013 2014 2015

ENTWICKLUNG DER AUSGABEN NACH DEM OEG IN
RLP

14.000.000,00€
13.500.000,00€ 13.417.597,58€
13.000.000,00€
12.500.000,00€
12.000.000,00€ 11.801.109,51€ 11.727.004,54€

11.500.000,00€

11.000.000,00€

10.500.000,00€
2013 2014 2015
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OEG-Beschadigte nach dem Grad der Schadigung (GdS)
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15.2 Stiftung Rheinland-Pfalz fiir Opferschutz

Die im Jahre 2002 vom Land Rheinland-Pfalz zur individuellen ergdnzenden Unter-
stlitzung der Opfer von Straftaten errichtete Stiftung Rheinland-Pfalz fiir Opferschutz
unterstitzt Personen, die in Rheinland-Pfalz wohnen oder hier zum Opfer einer Straf-
tat wurden. Zuwendungen (bis zum Hoéchstbetrag von 5.000 €) kénnen diesen Op-
fern gewahrt werden, wenn sie durch die Straftat in eine finanzielle Notlage geraten
sind, die sie auf andere Weise nicht beheben oder lindern kénnen. Deshalb hilft die
Stiftung nur subsidiar, wenn das Opfer vom Tater oder von Dritten keinen Schadens-
ersatz oder sonstige Leistungen (insbesondere nach dem Opferentschadigungsge-
setz) erhalten hat oder erhalten kann. AuBerdem unterstitzt die Stiftung gemeinnit-

zige Organisationen, die sich um individuelle Opferbetreuung kimmern.

Die Stiftung hatte im Jahr 2014 Gber 42 neu eingegangene Zuwendungsantrage zu
entscheiden. Das liegt nahe bei der Zahl 49 aus dem Jahr 2013. Neun Antréage wur-
den eigenen Namens von gemeinnltzigen Organisationen (Frauenhausern, Interven-
tionsstellen, Notrufe) gestellt, meist zur Durchfihrung von Praventionsprogrammen
fir von Gewalt bedrohte oder betroffene Frauen und Madchen. Diese MaBnahmen
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konnten mit insgesamt 6.179,55 € geférdert werden. Von den Gbrigen bei der Stiftung
eingegangenen 33 Antragen wurden 23 von Frauen gestellt (das sind rund 70 %).
Darunter sind 5 Antrdge von Frauen mit mutmaBlichem Migrationshintergrund. Bei
den zehn Antragen von ménnlichen Antragstellern ist in vier Féllen von einem Migra-

tionshintergrund auszugehen.

Als Hochstbetrag einer Zuwendung wurden 2.350 € fir SicherungsmaBnahmen an
einem Haus bewilligt.

Gewalt in engen sozialen Beziehungen und/oder Sexualdelikie gegen Frauen war
Anlass fir 15 Antrage. In acht Fallen konnten Zuwendungen zwischen 425 € und
2.350 € gewahrt werden, damit

e nach einem notwendigen Wohnungswechsel eine neue Wohnung bezogen
und/oder eingerichtet (in aller Regel),

e Bekleidung nach einem Wohnungswechsel angeschafft,

e Reparaturen an Einrichtungsgegenstanden und sonstigen Sachen sowie Er-
satzbeschaffungen nach Gewaltexzessen ihrer (friiheren) Partner vorgenom-
men,

¢ eine Therapie fortgefuhrt

werden konnte(n).

Far Kinder, die von sexueller Gewalt betroffen waren, wurde ein Antrag gestellt. Eine
Zuwendung konnte allerdings wegen fehlender strafrechtlicher Verurteilung nicht ge-

wahrt werden.

Von den 33 Antragen fir Privatpersonen sind 19 (das entspricht rund 58% dieser
Antrage und damit der Mehrzahl) durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des WEIS-
SER RING e.V. und den mit der Opferhilfe befassten Institutionen, namentlich den
Frauenhausern, Frauennotrufen und polizeilichen Opferschutzbeauftragten, gestellt
worden. Davon entfielen 13 auf den WEISSEN RING (verteilt auf neun verschiedene
AuBenstellen) und jeweils drei auf Frauenhduser, Notrufe pp. und auf Opferschutz-
beauftragte bei Polizeipréasidien.
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Zuwendungen wurden im Ubrigen beispielsweise gewéhrt:

zur Fortsetzung einer Heilbehandlung von Brandwunden eines jugendlichen
Antragstellers. Die dazu benétigten Heilmittel (Ole) werden von der Kranken-
kasse nicht bezahlt.

1.000 € einem Tatzeugen, der bei seiner Hilfeleistung fir das Opfer einer Kor-
perverletzung selbst schwer verletzt worden ist. Damit sollte der durch gesetz-
liche Anspriiche nicht abgedeckte Schaden minimiert, in erster Linie aber das
vorbildliche Verhalten des Antragstellers anerkannt werden.

Rund 2.300 € fir SicherungsmaBnahmen an einer Wohnung, die nach einer
von Polizeiprasidium und Landeskriminalamt als ernst eingestuften Bedro-

hungslage der tirkischstammigen Antragstellerin notwendig waren.

Von den 42 eingegangenen Antragen lehnte der Vorstand 14 ab, das waren 33 %

der Antrage. Vier weitere (klarungsbediirftige) Antrage wurden von den Antragstel-

lern nach Ruckfragen und Hinweisen nicht weiter verfolgt.

Die Antrage waren abzulehnen, well

eine finanzielle Notlage des Opfers als Folge der Straftat nicht vorlag (sieben
Falle),

es am Nachweis einer strafbaren Handlung, teilweise auch in Verbindung mit
der nachzuweisenden finanziellen Notlage fehlte (vier Falle); in einem Fall
fehlte zudem der ,Rheinland-Pfalz-Bezug®,

die Tat vor Errichtung der Stiftung lag (ein Fall),

wegen des gleichen Sachverhalts (hausliche Gewalt) bereits im Jahr 2012 ei-
ne Zuwendung gewahrt worden war (ein Fall),

ein (nicht zulassiger) Antrag wegen Verdienstausfalls gestellt wurde (ein Fall).

Insgesamt leistete die Stiftung im Jahre 2014 an Opfer und gemeinnitzige Einrich-

tungen finanzielle Zuwendungen im Betrag von 18.372,77 €, denen Einnahmen von
36.237,93 € gegentiberstanden.

Im Jahr 2015 wurden 38 Antrage gestellt, hiervon 20 Antrage (ca. 53 %) von Frauen.

Der Vorstand gab 23 Antragen statt, das sind rund 61 %. Neun der Antrage betrafen
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sexuelle Gewalt in unterschiedlichen Erscheinungsformen (vier davon gegeniber

Kindern), aber Uberwiegend in engen sozialen Beziehungen.

Von gemeinnitzigen Organisationen (Frauenhauser, Notrufe), die insbesondere Pra-
ventionsprogramme flr von Gewalt bedrohte oder betroffene Frauen und Mé&dchen
anboten, wurden 10 Antrage gestellt, denen mit Betrdgen zwischen 200 € und

1.434 € Oberwiegend stattgegeben wurde.

Zuwendungen wurden im Ubrigen beispielsweise gewahrt:

e 1.000 € einer Zwdlfjahrigen, die nach Ermordung ihrer Mutter zu ihrer Tante
(Vormund) nach Polen umziehen musste,

e 1.200 € dem Opfer einer brutalen Kdérperverletzung durch den Lebensgefahr-
ten,

e 1.000 € dem Opfer von Vergewaltigungen und Misshandlungen durch den
Halbbruder,

e 3.111,29 € dem Opfer eine Brandstiftung,

e 1.100 € dem Opfer eines Raublberfalles in der eigenen Wohnung,

e 1.600 € dem Opfer eines sexuellen Ubergriffs, der nachts durch einen Einbre-
cher erfolgte (neben schlafendem Kind),

e 1.000 € den Opfern einer Stalkerin, die auch erhebliche Sachbeschadigungen

vornahm.

3.111,29 € war der Hoéchstbetrag, der im Jahre 2015 als Zuwendung dem Opfer einer
Straftat zuerkannt wurde.

Bei den abgelehnten Antragen Uberwog als Versagungsgrund das Nichtvorliegen
einer finanziellen Notlage des Opfers (in sechs Fallen). Auch wurde 2015 immer
noch ein Fall aufgegriffen, der sich vor Errichtung der Stiftung (im Jahre 2002) ereig-
net hatte und in dem bereits satzungsgemaR eine Zuwendung nicht méglich war. Im
Vorfeld von Zuwendungsantradgen und bei der Bearbeitung von Féllen musste wie-
derholt darauf hingewiesen werden, dass Renten- und Schmerzensgeldzahlungen
nach den Bestimmungen der Satzung nicht zulassig sind.

Fanf Antrage wurden von den Antragstellern nicht weiter verfolgt.
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Insgesamt leistete die Stiftung im Jahre 2015 Zuwendungen im Betrag von
15.939,09 €.

Auch in den Jahren 2014/2015 galt: In Féllen, in denen der Stiftungsvorstand Zweifel
hatte, ob die Opfer auf Grund ihrer psychischen Verfassung die zugewendeten Be-
trage ohne Hilfe Dritter bestimmungsgeman einsetzen kdénnen - aber auch, um aus-
zuschlieBen, dass die Zuwendungen in falsche Hande gelangen (zum Beispiel die
der Téater) -, wurden die Gelder treuhdnderisch an namentlich benannte Mitarbeite-
rinnen von Frauenh&usern oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des WEISSEN
RINGES Uberwiesen, die sich zur Mitwirkung im Interesse der Stiftung bereit erklart
hatten. Daneben machte der Vorstand von der Mdglichkeit Gebrauch, beispielsweise
Mietrlickstdnde oder offene Rechnungen unmittelbar an die Glaubiger zu tberwei-
sen. Mit den AuBendienstmitarbeitern des WEISSEN RINGES hat die Stiftung wei-
terhin vertrauensvoll zusammengearbeitet, ebenso mit den Mitarbeiterinnen der Not-

rufe und Frauenhauser sowie den polizeilichen Opferschutzbeauftragten.
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lll. Vernetzung

FOr eine weitere Optimierung des Opferschutzes ist eine Zusammenfihrung der
Ideen und des Fachwissens unterschiedlicher Disziplinen und Fachrichtungen unab-
dingbar. Deshalb versucht die Landesregierung, die Zusammenarbeit von staatlichen
Institutionen aller beteiligten Ressorts und von freien Tragern, die im Bereich Opfer-
schutz und Opferhilfe tatig sind, sowohl auf regionaler Ebene als auch auf Landes-
ebene zu férdern. Um die Bedeutung der interdisziplindren Zusammenarbeit hervor-
zuheben, werden in diesem Abschnitt wichtige ressortibergreifende Projekte und
MaBnahmen aus dem praventiven und repressiven Bereich dargestellt. Wegen ihrer
besonderen Bedeutung wurden z. B. das rheinland-pfélzische Interventionsprojekt
RIGG sowie die Hauser des Jugendrechts bereits gesondert erwahnt (vgl. die Ab-
schnitte D.11.5 und D.I.6).

1. Interdisziplindre Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz

Trotz aller im Opferschutz insbesondere in den letzten Jahren erreichten Verbesse-
rungen bleibt es auch klnftig wichtig, stets zu tberlegen und zu prifen, ob und ge-
gebenenfalls in welchen Bereichen es noch Licken bei den opferschutzrechtlichen
Regelungen und bei ihrer Umsetzung in der taglichen Praxis gibt. Fir eine weitere
Optimierung des Opferschutzes missen hierbei die ldeen und das Fachwissen aus
ganz unterschiedlichen Disziplinen und Fachrichtungen zusammengefihrt werden.
Zahlreiche Institutionen und Behérden mit oft unterschiedlichen Aufgaben und Zu-
standigkeiten kénnen im Opferschutz nur etwas erreichen, wenn sie gut und vertrau-
ensvoll zusammenarbeiten. Um die Vernetzung der verschiedenen Institutionen auf
dem Gebiet des Opferschutzes zu férdern und das Wissen und die Kompetenzen
von Fachleuten der unterschiedlichen Disziplinen zusammenzufihren, hat sich Ende
November 2009 unter Federflihrung des Justizministeriums die interdisziplindre Ar-
beitsgruppe FOKUS: Opferschutz konstituiert.

Dem Plenum der Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz gehéren insgesamt ca. 30
Personen an. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kommen aus unterschiedlichen

Fachrichtungen und Institutionen, Behdrden und Organisationen des Opferschutzes.
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Neben Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem Ministerium der Justiz und den
Ministerien des Innern und fir Sport, flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demogra-
fie, fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz sowie fiir Bildung
nehmen Vertreterinnen und Vertreter aus Justiz, Polizei, Jugendhilfe, Anwalt- und
Arzteschaft an der Arbeitsgruppe teil. Da die im Bereich der Opferunterstiitzung tati-
gen freien Trager im Opferschutz eine herausragende Bedeutung haben, ist die Mit-
arbeit von Angehdrigen dieser Trager in der Arbeitsgruppe besonders wichtig. Vorsit-
zender der Arbeitsgruppe ist bis zum Jahr 2016 Herr Albrecht Pendt, Generalstaats-
anwalt a.D., gewesen. Die Geschéftsfliihrung liegt beim Ministerium der Justiz.

Die Arbeitsgruppe hat im Februar 2011 einen Tatigkeitsbericht an den damaligen
Staatsminister Dr. Bamberger Ubergeben. Der Bericht stellt die bisherige Arbeit und
insbesondere die BeschlUsse der Arbeitsgruppe in der Zeit von der Konstituierung im
November 2009 bis zum Februar 2011 dar und erlautert die Ziele der Arbeitsgruppe.

Die Arbeitsgruppe hat bisher insgesamt 25 Beschllisse gefasst, in denen jeweils
Vorschlage zur Verbesserung opferschutzrechtlicher Regelungen oder zu MaBnah-
men zur praktischen Umsetzung gemacht werden. Die Beschlisse des Plenums do-
kumentieren die groBe Bandbreite des Opferschutzes: Sie reichen von Vorschlagen
zur Verbesserung bei der Erlangung von Leistungen nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz Uber Anregungen zur Verbesserung der praktischen Anwendbarkeit des
Adhéasionsverfahrens nach der Strafprozessordnung bis zur Einrichtung von
Traumaambulanzen, der Schaffung einer Opferschutzlandkarte fir Rheinland-Pfalz
oder der Einrichtung einer ambulanten Beratungs- und Behandlungsstelle flr Tatge-
neigte und Dunkelfeldtater. Hervorzuheben sind insbesondere auch das erarbeitete
Konzept zur Zeugenbetreuung und -begleitung in Rheinland-Pfalz und einer Leitlinie
flr einen sensiblen Umgang mit Zeuginnen und Zeugen. Weitere Beschllsse haben
z.B. die Einrichtung von Praventionsbeauftragten an Schulen, die Verbesserung des
Opferschutzes durch den Einsatz der Videokonferenztechnik bei Zeugenvernehmun-
gen oder die Optimierung der Arbeit der Rechtsantragsstellen im Bereich des Opfer-
schutzes, die Erweiterung von Hilfs- und Informationsangeboten fir &ltere Menschen
und Opfer von Zwangsverheiratung oder die Unterstiitzungsangebote fiir Opfer von
Sexualstraftaten oder Gewalttaten zum Gegenstand.
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In den Jahren 2015 und 2016 hat sich die Arbeitsgruppe im Wesentlichen mit der
Umsetzung des ab 1. Januar 2017 geltenden, durch das 3. Opferrechtsreformgesetz
eingeflihrten Rechtsanspruches auf psychosoziale Prozessbegleitung fiir die Opfer
von bestimmten schweren Straftaten beschéaftigt. So wurde z.B. mit Unterstiitzung
der Prasidentinnen und Prasidentinnen der rheinland-pfalzischen Landgerichte eine
Reihe von Kooperationstreffen an allen 8 Landgerichten konzipiert, welche im Okto-
ber und November 2016 stattfinden werden. Im Rahmen dieser Treffen sollen das
Institut der psychosozialen Prozessbegleitung und die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen den beteiligten Personen und Institutionen (z. B. Gericht, Staatsanwaltschaft,
Polizei, Anwaltschaft, Opferschutzverbande) vorgestellt und ihnen die Méglichkeit

des Austausches und der Vernetzung eréffnet werden.

Der erste Tatigkeitsbericht der Arbeitsgruppe FOKUS: Opferschutz, der den Zeitraum
November 2009 bis Februar 2011 umfasst, kann ebenso wie die seit Februar 2012
gefassten Beschliisse und die Liste der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Ar-
beitsgruppe auf der Homepage des Ministeriums der Justiz abgerufen werden
(https://im.rlp.de/de/themen/opferschutz/ag-fokus-opferschutz/).

2. Landespraventionsrat Rheinland-Pfalz

Seit 1991 ist der gesamtgesellschaftliche Ansatz der Kriminalpravention Teil der Si-
cherheitsstrategie der Landesregierung. In der Folge griindeten einige Stadte und
Gemeinden erste kriminalpraventive Rate. Um den Aufbau eines flachendeckenden
Netzes solcher Gremien und den Praventionsansatz insgesamt zu férdern, beschloss
der Ministerrat am 3. September 1996 die Einrichtung der Leitstelle ,Kriminalpraven-
tion“ zum 1. Juli 1997 beim Ministerium des Innern und flr Sport und die Bildung des

Landespraventionsrates Rheinland-Pfalz.

Dieses Gremium, das im August 2000 einberufen wurde, ist Beratungsorgan der
Landesregierung sowie der kommunalen Praventionsgremien. Sein Ziel ist die For-
derung der gesamtgesellschaftlichen Kriminalitatsverhltung, insbesondere durch die

Initiierung bzw. Unterstitzung kriminalpraventiver Projekte im Land und in den Kom-
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munen sowie die Vernetzung des Engagements der verschiedenen Akteure auf dem

Gebiet der Kriminalitdtsvorbeugung.

3. Antidiskriminierungsstelle Rheinland-Pfalz

Das Mitte 2012 mit der Unterzeichnung des gemeinsamen Leitbilds gegriindete
,Netzwerk diskriminierungsfreies Rheinland-Pfalz"

(https://mffjiv.rip.de/de/themen/vielfalt/antidiskriminierungsstelle/gremien/netzwerk/)

hat mit Unterstitzung der Landesantidiskriminierungsstelle seine Arbeit fortgesetzt.

Die Landesantidiskriminierungsstelle wird — obwohl sie keine Beratungsstelle ist —
von Menschen angesprochen, die Unterstitzung suchen, um bei (potentieller) Dis-
kriminierung Hilfe zu erhalten. Nach einer inhaltlichen Einschatzung des jeweiligen
Anliegens durch die Landesantidiskriminierungsstelle werden die Anfragenden zeit-

nah an die jeweils zustéandige Stelle weiterverwiesen (Weiterleitungsberatung).

Seit dem 4. Opferschutzbericht sind folgende fortlaufende und neue MaBnahmen

durchgefuhrt worden:

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat im April 2015 die ,Strategie Vielfalt” verab-
schiedet, in der neben einer Bestandsaufnahme aller laufenden Programme und
MaBnahmen zur Bek&mpfung von Diskriminierung und positiven Gestaltung von Viel-
falt auch ein Leitbild Antidiskriminierung und Vielfalt mit einem Handlungsschwer-
punkt Schutz der Diskriminierungsopfer und Durchsetzung ihrer Rechte durch
Rechtsverbesserungen und Sanktionen enthalten ist
(https:/mffjiv.rip.de/de/themen/vielfalt/antidiskriminierungsstelle/gremien/runder-

tisch/). Mit der Verabschiedung der ,Strategie Vielfalt® wurde die Interministerielle
Arbeitsgruppe Vielfalt (IMA) als Steuerungsgremium auf Dauer eingerichtet. Dem
Ministerrat ist einmal pro Legislaturperiode Uber die Umsetzung der Strategie und
Uber Zwischenergebnisse Bericht zu erstatten. Die Landesantidiskriminierungsstelle
(LADS) hat im Frihjahr 2015 den Runden Tisch Antidiskriminierung und Vielfalt initi-
iert, an dem sich der Blrgerbeauftragte des Landtags und Beauftragte fir die Polizei,

das Bulrgerblro der Staatskanzlei, der Beauftragte flir Migration und Integration, der
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Beauftragte fur Menschen mit Behinderung, die Landesleitstelle ,Gut leben im Alter”,
die Abteilung Frauen des zustédndigen Fachressorts und das Beratungsnetzwerk ge-
gen Rechtsextremismus beteiligen. Unter Federfiihrung der LADS tritt der Runde
Tisch zweimal im Jahr zusammen, um aktuelle Entwicklungen im Recht, eine ge-
meinsame Offentlichkeitsarbeit und konkrete Anliegen von Diskriminierungsopfern zu
beraten und dadurch Beitrage zur Pravention zu erarbeiten
(http://mffjiv.rlp.de/de/themen/vielfalt/antidiskriminierungsstelle/gremien/runder-
tisch/).

Die Kooperation mit dem Netzwerk diskriminierungsfreies Rheinland-Pfalz wurde

fortgesetzt. Im September 2015 fUhrten das Netzwerk und die Landesantidiskriminie-
rungsstelle im Rahmen eines durch die Bundesantidiskriminierungsstelle geférderten
Projekts einen ersten Fachtag durch. Unter dem Titel ,Diskriminierung erkennen und
wirkungsvoll bekédmpfen — Vielfalt positiv gestalten, raus aus der Opferrolle” wurden
verschiedene Formen der Benachteiligung sowie Mdglichkeiten der Pravention und
Gegenwehr diskutiert. Die Veranstaltung ist dokumentiert
(http://www.antidiskriminierungsnetzwerk-rlp.de/). Daneben konnte erstmals eine

kostenlose rechtliche Erstberatung fir Diskriminierungsopfer durch die finanzielle
Unterstitzung der Bundesantidiskriminierungsstelle eingerichtet werden. Dieses An-

gebot wird fortgesetzt.

Darlber hinaus hat das Netzwerk im selben Projekt Ende Januar 2016 eine Fortbil-
dung zur Verbesserung der Beratungskompetenz bei Anlaufstellen fir Diskriminie-
rungsopfer durchgefuhrt. Aufgrund der groBen Nachfrage wurde eine Wiederholung
dieser Fortbildung Anfang April 2016 durch die Landesantidiskriminierungsstelle fi-
nanziert. Die Landesantidiskriminierungsstelle leistet auBerdem auch weiterhin In-
formations- und Aufklarungsarbeit fir von Diskriminierung Betroffene und ihre Ange-
hérigen und leitet sie entweder an die im oben genannten Projekt bestehende recht-
liche Erstberatung oder an die Bundesantidiskriminierungsstelle bzw. an spezialisier-
te Mitglieder des Runden Tisches weiter.
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4. Lokale Netzwerke zur Forderung des Kindeswohls und zur
Verbesserung des Kinderschutzes (§ 3 LKindSchuG)

Der Aufbau interdisziplindrer Netzwerke ist — neben dem Einladungs- und Erinne-
rungswesen zu den Friherkennungsuntersuchungen - der Kern des rheinland-
pfalzischen Landeskinderschutzgesetzes (siehe Abschnitt D.l.4.1). Hierdurch gibt es
in allen rheinland-pfalzischen Kommunen verbindliche Strukturen der Zusammenar-
beit zwischen den Institutionen und Professionen der Kinder- und Jugendhilfe, des
Gesundheitswesens sowie weiterer relevanter Akteure. Ziel ist es, durch Kooperation
und gegenseitiges Wissen Uber Handlungsablaufe und Aufgabenbereiche das Wohl
von Kindern zu férdern und den Familien angemessene Hilfe- und Unterstitzungs-
angebote zur Verfligung zu stellen. In den lokalen Netzwerken sollen Fachkrafte un-
terschiedlicher Berufsgruppen fir das Thema Kinderschutz sensibilisiert und wech-

selseitige Dialoge geférdert werden.

Die Planung und Steuerung der lokalen Netzwerke ist den Jugendamtern Ubertragen.
Die Vielfalt der Kooperationspartner und Themen im Netzwerk erfordern eine zielori-
entierte Planung und Koordination. Alle rheinland-pfélzischen Jugendéamter haben
lokale Netzwerkkoordinatorinnen und -koordinatoren oder verbindliche Ansprechper-
sonen mit dieser Aufgabe betraut. Die Jugendamter sind beauftragt, mindestens
einmal jahrlich eine Netzwerkkonferenz durchzufiihren. Diese bieten den Akteuren
eine Plattform zur wechselseitigen Information Uber Stand, Entwicklung und Angebo-
te der Hilfestrukturen vor Ort. Als Fachberatung fir die Jugendamter in Rheinland-
Pfalz wurde beim Landesamt flir Soziales, Jugend und Versorgung — Landesjugend-
amt — die ,Servicestelle Kindesschutz” eingerichtet. Sie ist mit 2,5 Personalstellen
ausgestattet und berat und begleitet die Jugendamter in Fragen des Kindesschutzes.
Die Servicestelle steht den Jugendamtern insbesondere fiir die Planung und Umset-
zung der Netzwerkkonferenzen und fir die weiteren Koordinationsprozesse vor Ort

zur Verflgung.
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5. Zusammenarbeit des Landessportbundes mit der rheinland-
pfalzischen Polizei

Landessportbund und Polizei haben im April 2011 vereinbart, dass sowohl bei der
Polizei als auch bei den Sportverbanden feste Ansprechpartner benannt sind und ein
gemeinsamer Arbeitskreis eingerichtet ist. Er befasst sich mit der Praventi-
on/Verhitung von ,Padophilie“ und ,sexuellen Missbrauch im Sport“. Der Flyer "Ge-

gen sexualisierte Gewalt" ist im Internet eingestellt.

Polizeibeamtinnen und -beamte, die an Ausbildungen zum Sportlibungsleiter teil-
nehmen, befassen sich auch mit den Rahmenrichtlinien des Deutschen Olympischen

Sportbundes zu dem Thema ,sexualisierte Gewalt im Sport*.

6. Kooperation mit dem WEISSEN RING e.V.

Der WEISSE RING e.V. ist ein gemeinnltziger Verein zur Unterstiitzung von Krimi-
nalitdtsopfern und zur Verhltung von Straftaten. Er hilft seit mehr als 30 Jahren Op-
fern von Straftaten - unabhangig vom Bestehen einer Mitgliedschaft - durch persénli-
che Betreuung und menschlichen Beistand. Die Vermittlung von Hilfen anderer Or-
ganisationen und die Gewahrung finanzieller Unterstitzung bei materiellen Notlagen
von Kriminalitdtsopfern beispielsweise durch die Erteilung von Beratungsschecks fir
eine anwaltliche oder psychotraumatische Erstberatung gehéren ebenso zu den
HilfsmaBnahmen des Vereins. Der WEISSE RING e.V. unterhélt in Rheinland-Pfalz
26 AuBenstellen, in denen Uber 270 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ehrenamtlich

tatig sind.

6.1 Kooperationsvereinbarung mit dem Ministerium des Innern und fiir Sport

Im Mai 2008 haben der WEISSE RING e.V. und das Ministerium des Innern und fir
Sport eine Kooperationsvereinbarung geschlossen. Ziel ist, MaBnahmen der Praven-
tion besser zu koordinieren und die Mdglichkeiten der Information und Hilfe fir Opfer

von Straftaten weiter zu verbessern.
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6.2 Kooperationsvereinbarung mit dem Ministerium der Justiz

Um die gute Zusammenarbeit mit der Justiz in Rheinland-Pfalz weiter zu verbessern,
haben das Justizministerium und der Landesverband des WEISSEN RINGES e.V.
am 21. April 2009 eine Kooperationsvereinbarung im Bereich Opferschutz und Op-
ferhilfe geschlossen, deren Inhalt bereits im Zweiten Opferschutzbericht dargestellt

worden ist.

6.3 Kooperationsvereinbarung mit dem Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Ge-
sundheit und Demografie

Seit dem 29. Juli 2011 besteht eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem Minis-
teriums fUr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie Rheinland-Pfalz, dem Lan-
desamt fur Soziales, Jugend und Versorgung und dem Landesverband des WEIS-
SEN RINGES e.V. Ziel ist es, Opfer von Straftaten noch besser zu unterstitzen und
Uber Hilfeleistungen und Mdglichkeiten des Opferentschadigungsgesetzes zu infor-
mieren. DarUber hinaus hat die Kooperationsvereinbarung die gegenseitigen Infor-
mation und den Erfahrungsaustausch sowie das Pilotprojekt der OEG-
Traumaambulanzen (vgl. Abschnitt D.II.1) zum Inhalt.
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7. Projekt ,Bundnis gegen Menschenhandel zur Arbeitsausbeu-
tung“

Das Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz
(MFFJIV) engagierte sich im Berichtszeitraum im Rahmen eines ESF-Xenos gefér-
derten Projektes zur Bekdmpfung von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung (Pro-
jekt: ,Unsichtbar — Bindnis gegen Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung®).

Das MFFJIV hat u.a. Fortbildungen und Workshops flr Mitarbeitende in Beratungs-
stellen, Strafverfolgungsbehdrden, der Gewerbeaufsicht, Jobcentern, Gewerkschaf-
ten etc. und fir Teilnehmende in Sprachkursen organisiert. Mit den Veranstaltungen
wurden diverse Akteure flr das Erkennen der Straftat und die besonderen Rechte
der Opfer sensibilisiert. Das BlUndnis erstellte mehrsprachige Informationsmaterialien
und entwickelte in Kooperation mit ARBEIT & LEBEN Rheinland-Pfalz ein Unter-
richtsmodul zum Thema flir Sprach- und Integrationskurse. Projektpartner neben
dem MFFJIV waren Arbeit und Leben Berlin, die Diakonie Wuppertal und der DGB
Bezirk Berlin/Brandenburg. Auf die ausfihrliche Schilderung im 4. Opferschutzbericht
der Landesregierung wird verwiesen (siehe dort unter Abschnitt D.111.7). Das Projekt

ist Ende 2015 ausgelaufen.

Informationen zum Projekt sowie Materialien sind noch Uber die Projekt-Webseite
http://www.buendnis-gegen-menschenhandel.de/ abrufbar.

8. Die Regionalen Runden Tische (RRT) des RIGG

Zurzeit gibt es 22 Regionale Runde Tische, die meisten sind im Zusammenhang mit
dem Rheinland-pfélzischen Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Be-
ziehungen (RIGG — vgl. Abschnitt D.Il.5) entstanden. Diese lokalen Netzwerke be-
fassen sich vorrangig mit dem Thema Gewalt in engen sozialen Beziehungen, die
sich gegen Frauen richtet. Sie haben die landesweite Umsetzung des Interventions-
projektes nachhaltig vorangebracht. Die RRT sind mit Vertreterinnen und Vertretern
von Polizei, Justiz, Frauenh&usern, Frauennotrufen, Interventionsstellen, Sozial- und

Jugendamtern, Kinderschutzeinrichtungen, Erziehungsberatungsstellen, Téaterar-
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beitseinrichtungen, des Gesundheitsbereichs und des WEISSEN RINGES e.V. be-
setzt. Die Gleichstellungsbeauftragten haben zumeist die Leitung der Runden Tische

Uubernommen.

Flr eine bessere Vernetzung der 22 Regionalen Runden Tische mit der Landesebe-
ne RIGG haben sich die ,RIGG-Info-Briefe fir die Runden Tische von den Runden
Tischen“ bewahrt. Sie erscheinen alle 2 Monate und berichten Uber die Aktivitaten
der Gremien und deren Einrichtungen sowie Uber aktuelle Themen auf Landesebe-
ne. Sie werden als Mail verschickt und finden sich auch auf der RIGG-Homepage
unter RIGG-News.

Dartber hinaus wurde als gemeinsames Jahresschwerpunkithema der Gremien flr
2015/16 festgelegt, sich mit ,Gewalt gegen altere Frauen® zu befassen. Als neues
,vernetzungsinstrument® zum fachlichen Austausch zwischen den Gremien wurde
das Fachgesprach am Landesweiten Runden Tisch u. a. zu den Schwerpunktthemen
eingefihrt und traf bei den Vertreterinnen der Regionalen Runden Tische auf groBBe

Resonanz.

9. Vorbeugender Opferschutz durch effektive Bekampfung von
Hochrisikofallen im Bereich Gewalt in engen sozialen Bezie-
hungen

Hochrisikomanagement ist ein neuer Interventionsansatz in Fallen von Gewalt in en-
gen sozialen Beziehungen und Stalking, der zur Anwendung kommt, wenn Hinweise
fur fortgesetzte schwere Gewalt bzw. drohende Tétungen vorliegen. Ziel des Hochri-
sikomanagements ist es, Risikomerkmale bei Beziehungsgewalt friihzeitig zu erken-
nen, diese Gewalt zu deeskalieren, sie friihzeitig zu beenden sowie praventiv weitere
Taten zu verhindern. Ein wesentlicher Aspekt ist die Durchfihrung multi-

institutioneller Fallkonferenzen.

Das Innen- und das Frauenressort befassen sich bereits seit 2013 mit dem Hochrisi-
komanagement. Das Polizeipréasidium Rheinpfalz fihrte hierzu vom 1. Oktober 2014
bis zum 1. Oktober 2015 das Pilotprojekt High-Risk an den Standorten Ludwigsha-

fen, Neustadt und Landau durch. Wesentliches Ziel des Projektes war die Minimie-
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rung von (versuchten) Tétungsdelikten im Zusammenhang mit Gewalt in engen sozi-
alen Beziehungen. Die Fachgruppe ,Polizeiliche Intervention® hatte zuvor dem Lan-
desweiten Runden Tisch (LRT) von RIGG vorgeschlagen, fiir den Umgang mit Hoch-
risikofallen von Gewalt in engen sozialen Beziehungen (GesB) eine temporéare Fach-
gruppe des LRT einzurichten. Die Fachgruppe hat im Anschluss die Handlungsorien-
tierung bzw. Rahmenkonzeption flr das interdisziplindre Vorgehen in Hochrisiko-

Fallkonstellationen erarbeitet.

Die Vorstellung der Evaluationsergebnisse des Pilotprojektes durch die Universitat
Landau und der Abschlussbericht des Polizeiprasidiums Rheinpfalz haben positive
Ergebnisse erbracht, insbesondere die Giite der Risikoeinschatzung der verwende-
ten Instrumente flr die Risikoeinschatzung betreffend. Es konnte vor allem die Wirk-
samkeit der in den Fallkonferenzen verabredeten und durchgefihrten opfer- und ta-
terbezogenen MaBnahmen im Hinblick auf die Unterbrechung des Gewaltzirkels und

der Reduzierung von Ruckfallen hinreichend belegt werden.

Das Projekt orientierte sich an den Erfahrungen der in GroBbritannien 2003 einge-
fihrten ,Multi Agency Risk Assessment Conferences (MARAC)" fur die Risikoein-
schatzung und Sicherheitsplanung zur Pravention bei besonders gefahrdeten Op-
fern. Die Methode ist von Polizei und der ,Women's Safety Unit" in Cardiff/Wales
entwickelt worden. Dort fihren Behérden und Institutionen, die mit der Pravention
von héauslicher Gewalt befasst sind (Polizei, Justiz, Frauenunterstitzungseinrichtun-
gen, Kinder- und Jugendschutzorganisationen, Einrichtungen im Gesundheitsbe-
reich, Sozial-/ Jugendamt, Bewahrungs-/Suchthilfe etc.) in regelmaBigen Abstanden
multi-institutionelle Fallkonferenzen durch, um Hochrisikofélle zu erkennen und ge-
meinsam effektive MaBnahmen gegen den Tater und zum Schutz besonders gefahr-

deter Opfer zu vereinbaren und durchzufihren.

Das Polizeiprasidium Rheinpfalz gestaltet 2016 das Hochrisikomanagement in sei-
nem Zustandigkeitsbereich flachendeckend aus. Das Polizeiprasidium Westpfalz hat
das Hochrisikomanagement seit Sommer 2016 ebenfalls implementiert.
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10. Sonstige lokale Vernetzungen im Bereich der Justiz

Auch auf regionaler Ebene bieten lokale Netzwerke bzw. eine verbesserte Vernet-
zung die Chance fir eine weitere Optimierung des Opferschutzes durch das Zu-

sammenfihren von ldeen und Fachwissen der unterschiedlichen Beteiligten.

Flr zahlreiche entsprechende Aktivitdten stehen die nachfolgend genannten Initiati-
ven nur beispielhaft:

In Kaiserslautern besteht die bereits im Dritten Opferschutzbericht vorgestellte Op-
ferhilfe-Arbeitsgemeinschaft ,AG Koop Justiz“ fort, die in regelmaBigen Abstédnden
zusammenkommt. Die Teilnehmer stammen u.a. aus den Bereichen Polizei, Justiz,

Familienzentrum, Jugendamt und Pfalzklinikum.

Anlasslich des Tages des Kriminalitdtsopfers veranstaltete das Landgericht Kaisers-
lautern gemeinsam mit dem WEISSEN RING e.V., AuBenstelle Kaiserslautern, und
in Zusammenarbeit mit dem Polizeiprasidium Westpfalz am 17. Marz 2016 eine
Fachtagung zum Thema ,Opferschutz” im Justizzentrum Kaiserslautern.

In Bezirk des Landgerichts Frankenthal (Pfalz) fand im Juli 2015 ein Erfahrungsaus-
tausch Ober Therapie--und Behandlungsmdglichkeiten von Gewalt- und Sexualstraf-
tatern zwischen der PaJu Ludwigshafen und der Strafvollstreckungskammer des
Landgerichts Frankenthal (Pfalz) statt. Ziel ist es, durch die sinnvolle Ausgestaltung
von Bewahrungs- und Fihrungsaufsichtsbeschlissen die Gefahr erneuter Straftaten
zu minimieren und somit den Opferschutz zu starken. Ein regelmaBiger Kontakt mit
Besuch der beiden Strafvollzugsanstalten im Bezirk, zuletzt am 20. Mai 2016, findet
ebenfalls statt.

Eine interdisziplinare Fortbildungsveranstaltung ,Kriminalprognose bei Gewalt- und
Sexualstraftatern” des Pfalzischen Verbandes fir Soziale Rechtspflege e.V., welche
letztlich auch der Vermeidung zuklnftiger Straftaten und damit dem Opferschutz
dient, ist fir den November 2016 im Landgericht Frankenthal (Pfalz) geplant.

Bei dem Jugendwerk St. Josef in Landau finden ein- bis zweimal jahrlich Treffen zwi-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Jugendwerks, der Bewahrungshilfe, der
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Jugendgerichtshilfe, der Staatsanwaltschaft und der Polizei statt, die dem allgemei-
nen Erfahrungsaustausch zu aktuellen Themen aus dem Bereich der Jugendarbeit

und der Jugenddelinquenz dienen.

Die Staatsanwaltschaft Zweibrlicken organisierte im November 2015 einen Erfah-
rungsaustausch mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der AuBenstellen Pirma-
sens und Zweibriicken des WEISSEN RING e.V.

11. Beispiele von Vernetzung im Bereich der Aus- und Fortbil-
dung

Der Gedanke der Vernetzung und Interdisziplinaritdt im Opferschutz spiegelt sich
auch im Bereich der Aus- und Fortbildung wider. Einmal jahrlich bieten das Ministeri-
um des Innern und flr Sport, das Ministerium der Justiz, das Ministerium fir Familie,
Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz und die Rechtsanwaltskammer
Koblenz eine gemeinsame Fachtagung an. Diese Tagung beleuchtet mit verschiede-
ner Schwerpunkisetzung die Opferperspektive und den Opferschutz bei Gewaltan-
wendung in engen sozialen Beziehungen. Am 10. November 2015 fand hierzu in
Mainz die 11. gemeinsame Fachtagung mit dem Thema: ,Cybergewalt in engen so-
zialen Beziehungen — Herausforderung fiir Polizei, Anwalte und Beratung® statt. Die
12. gemeinsame Fachtagung am 16. November 2016 wird das Thema ,Gewalt unter
Partnern in Flichtlingsunterkinften in den Fokus nehmen (siehe dazu auch unter
D.11.5).
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