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Professor Dr. Axel

Dessecker, M.A.,

ist Stellvertretender
Direktor der Krimino-
logischen Zentralstelle
(KrimZ) in Wiesbaden.

Aktuelle Vorfille, iber die in den letzten Monaten in den Medien einschlieBlich dieser
Zeitschrift berichtet worden ist, weisen auf eine gewisse Skandaltréachtigkeit der Unter-
bringung im psychiatrischen MaBregelvollzug hin. Daber ist die Befirchtung, unliebsame
oder unangepasste Personen wiirden zwangsweise in psychiatrischen Einrichtungen
eingesperrt, viel dlter als die MaBregeln des StGB.

Sie hat die Offentlichkeit bereits Jahrzehnte vor der
Einfiihrung eines MaBregelrechts durch das Gewohn-
heitsverbrechergesetz von 1933 beschéftigt.! Der
Alitag der psychiatrischen Unterbringung von Straf-
tatern wird aber nicht durch spektakulére Einzelfalle
geprégt, sondern durch viele Entscheidungen der
zustindigen Staatsanwaltschaften, Gerichte und
Einrichtungen des MaBregelvollzugs. Daher soll der
vorliegende Beitrag einen Uberblick tiber einige Dau-
erprobleme des § 63 StGB bieten: die Zielsetzungen
der Vorschrift, die Haufigkeit einschlagiger Falle,
das Zustandekommen von Unterbringungsentschei-
dungen, die Mdglichkeiten der Entlassung aus dem
psychiatrischen MaBregelvollzug, Verweildauer und
Legalbewdhrung im Anschluss an eine Entlassung.

1. Gesetzliche Zielsetzungen

Die Unterbringung in einem psychiatrischen Kran-
kenhaus zielt auf eine &rztliche Behandlung von Per-
sonen, deren strafrechtliche Schuldfdhigkeit infolge
einer andauernden psychischen Stérung ausge-
schlossen (§ 20 StGB) oder erheblich vermindert ist
(§ 21 StGB). thre Unterbringung soll, soweit moglich,
zu einer Heilung oder Besserung thres Zustands mit
der Folge nicht mehr bestehender ,Gefahrlichkeit”
flihren (§ 136 StVolizG).

Der generelle Zweck aller MaBregeln liegt, wie in
der Dogmatik des Kriminalrechts seit langem aner-
kannt, in der Gefahrenabwehr gegenuber kinfti-
gen Straftaten. Bei der psychiatrischen Unterbrin-
gung gelten Psychotherapie und medikamentése
Behandlung als vorrangige und Uberlegene Mit-
tel zur Reduzierung von Geféhrlichkeit. Therapie

erfolgt im psychiatrischen MaBregelvollzug nicht
ausschlieBlich durch Mediziner, sondern eher durch
Psychologinnen, Sozialpddagogen und andere
Berufsgruppen, nicht zuletzt das Pflegepersonal.

Therapie ist im Kontext des Kriminalrechts nur legiti-
mierbar, soweit der aligemeine Zweck der Gefahren-
abwehr reicht. Im Extremfall ist nicht ausgeschlos-
sen, dass Besserung durch Therapie im Einzelfall
keinen Erfolg mehr verspricht. Das zeigen Diskus-
sionen Uber Gruppen ,unbehandelbarer Straftater”
und deren Unterbringung auf unabsehbar lange
Zeit.® Allerdings wird die Unterbringungsdauer auch
in solchen Fallen durch die Grundrechte und den
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit begrenzt.

2. Volizugsbelegung

Auf die psychiatrische Unterbringung (§ 63 StGB)
entfallen gegenwértig rund 10 % aller Gefangenen
und Untergebrachten. Nach einer Datenerhebung
der Obersten Landesgesundheitsbehdrden waren
es zum Ende des Jahres 2010 immerhin 7765 Per-
sonen.! Die vom Statistischen Bundesamt geflihrte
MaBregelvollzugsstatistik ist zwar etwas aktueller,
bezieht sich aber immer noch hauptséchlich auf die
westlichen Bundeslander.

"Einige Hinweise bei Dessecker, Gefahrlichkeit und Verhaltnis-
mafBigkeit, 2004, S. 51.
“Baur, in Kammeier, MaBregelvollzugsrecht, 3. Aufl. 2010,
S 751,
3Hierzu etwa Lindemann, Recht & Psychiatrie 2002, 8;
VoR et al., Forensische Psychiatrie, Psychologie, Krimi-
nologie 2011, 253.
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Langerfristig betrachtet, sind die Patientenzahlen
der psychiatrischen Unterbringung in Westdeutsch-
land seit Mitte der 1980er-Jahre fast stetig ange-
stiegen.® Bis 1996 befanden sich zu den Stichtagen
der statistischen Erhebung noch jeweils weniger als
3000 Personen im MaBregelvollzug, heute sind es
weit mehr als doppelt so viele. Im Mérz 2012 waren
es mehr Personen in der psychiatrischen Unterbrin-
gung nach § 63 StGB als Strafgefangene im Vollzug
einer langen Freiheitsstrafe von tber 5 Jahren.

Damit betrifft die Unterbringung in einem psychi-
atrischen Krankenhaus eine zahlenmaBig bedeut-
same und wachsende Menge von Verurteilten. Im
Justizvollzug befinden sich zwar ungleich mehr
Gefangene. Doch gehen die Gefangenenzahlen in
Deutschland wie in vielen anderen europdischen
Landern seit Jahren zurlick, wahrend die der MaB-
regelpatienten immer weiter ansteigen.

3. Rechtsprechung und
Unterbringungspraxis

Dieser betréchtliche Anstieg der Zahlen der MaB-
regelpatienten ist erklarungsbediirftig. Schon ange-
sichts der erheblichen &ffentlichen Aufmerksamkeit
fir den psychiatrischen MaBregelvolizug und das
Thema ,Kriminalitat” insgesamt liegt der Gedanke
an kriminalpolitische Einflisse nahe. Vorliegende
Forschungsergebnisse machen es wahrscheinlich,
dass sich diese je nach Delikts- und Patienten-
gruppen unterschiedlich auswirken. So liegt die
Wahrscheinlichkeit der Unterbringung in einem psy-
chiatrischen Krankenhaus nach Auswertungen von
Wolfgang Heinz bei weitem am hdchsten, wenn die
Aburteilung wegen eines vorsatzlichen Totungsde-
likts erfolgt. Aufféllige Zunahmen der Unterbringung
finden sich in Deliktsgruppen, die friiher von relativ
geringer Bedeutung waren, wie den ,gemeingefahr-
lichen Straftaten” {vor allem Brandstiftungen) und
den vorsatzlichen Korperverletzungen. Fir Sexual-,
Raub- und vorsatzliche Korperverletzungsdelikte ist
dariiber hinaus eine insgesamt erhohte Zahl von
Aburteilungen von Bedeutung.®

Neben einer Beeintrdchtigung der Schuldfahig-
keit, die zur Uberzeugung des Gerichts feststeht,
fordert § 63 StGB erhebliche Delikte, welche als
symptomatisch fur die psychische Storung ange-
sehen werden. Darliber hinaus ist eine ungilins-
tige Kriminalprognose erforderlich. Liegen alle
diese Voraussetzungen vor, ist die Unterbringung
anzuordnen.
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Im Einzelfall ergeben sich fiir die Gerichte gleich-
wohl schon aus der Komplexitdt der Anordnungsvo-
raussetzungen nicht zu unterschatzende Entschei-
dungsspielrdume. Sabald eine freiheitsentziehende
MaRregel in Betracht kommt, muss das Gericht die
Hilfe von Sachverstandigen in Anspruch nehmen
(§ 246a StPO). Anders als redaktionelle Uberschrif-
ten in Gesetzessammlungen bis heute suggerieren,
gibt das Gesetz die Profession und Qualifikation der
psychowissenschaftlichen Sachversténdigen nicht
zwingend vor. Geht es um eine Unterbringung nach
§ 63 StGB, ist zwar nach verbreiteter Auffassung
psychiatrischer Sachverstand erforderlich.” Wie
empirische Untersuchungen zur Qualitdt psychia-
trischer Gutachten nachweisen, bietet eine Fach-
arztausbildung allein jedoch noch keine Gewahr fir
eine qualifizierte Begutachtung zur Schuldfahigkeit
und Geféhrlichkeitsprognose. In Strafverfahren liegt
es deshalb nahe, Gutachterinnen und Gutachter zu
beauftragen, die (iber eine besondere Qualifikation
in den Disziplinen der forensischen Psychiatrie oder
der Rechtspsychologie verfiigen und sich auf eine
solche Tatigkeit spezialisiert haben.?

Das Merkmal erheblicher und fir die Stérung sym-
ptomatischer Anlassdelikte macht deutlich, dass
beliebige Straftaten keine Unterbringung rechtfer-
tigen kdnnen - auch dann nicht, wenn langere Vor-
aufenthalte in psychiatrischen Einrichtungen oder im
lustizvollzug vorliegen.” Die hochstgerichtliche Recht-
sprechung macht immer wieder auf Abgrenzungsfélle
aufmerksam, in denen die Erheblichkeit der Taten
nicht auf der Hand liegt.™

Damit eng verbunden ist eine ungtinstige Kriminal-
prognose. Auch Toétungsdelikte, die von Personen
mit einer diagnostizierten psychischen Stdrung
begangen werden, begriinden nicht notwendig

*Arbeitsgruppe Psychiatrie, Weiterentwicklung der
psychiatrischen Versorgungsstrukturen in Deutschland,
2012 (http:/ /www.berlin.de /b /psychiatrie /aktuelle_
projekte /#gmk-Bericht).

®Heinz, Recht & Psychiatrie 2011, 63 (76 f.).

®Heinz, Recht & Psychiatrie 2011, 63 (65 ff.); siche weiter
Dessecker, Soziale Probleme 24 (2013), Heft 1.

Frister in SK StPO, 4. Aufl. 2012, Rn. 9 zu § 246a; Meyer-
GoBner, StPO, 55, Aufl, 2012, Rn. 2 7u § 246a.

8Rasch, NSIZ 1992, 257; Schreiber/Rosenau, in Venzlaff et al.,
Psychiatrische Begutachtung, 5. Aufl. 2009, S. 153 (157).
Zu Prognosegutachten im MaBregelvollzug OLG Hamm,
Beschluss vom 5.4.2005 - 4 Ws 124 /06 u.a. {Juris).

7 Ausfiihrlich zu Erheblichkeitskriterien Dessecker, Gefahrlichkeit
und VerhaltnismaBigkeit, 2004, S. 214 ff.
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eine Gefdhrlichkeitsprognose, wenn die Anlasstat
in einer voraussichtlich singuldren Ausnahmesitua-
tion begangen wurde.” Aus kriminologischer Sicht
lsst sich sogar zeigen, dass die Ruckfallgefahr
nach Tatungsdelikten nicht besonders grof ist, weil
es sich hdufig um Beziehungstaten handelt. In der
Gerichtspraxis konnte fiir die Anordnung der psy-
chiatrischen Unterbringung gerade in Grenzfallen
der Eindruck bedeutsam sein, dass eine geeignete
und wirksame Therapie der Grundstérung nur im
MaBregelvolizug erwartet wird. Auf solche Erwa-
gungen kommt es nach den Voraussetzungen des
§ 63 StGB jedoch gerade nicht an.

4, Méglichkeiten der Entlassung

Die Unterbringung im psychiatrischen MaBregelvoll-
zug nach § 63 StGB ist unbefristet. Nach § 67¢ StGB
muss die Strafvollstreckungskammer in héchstens
jahrlichen Abstdnden prifen, ob die Volistreckung
der Unterbringung fort zu dauern hat oder ob eine
verantwortbare Entlassungsmdglichkeit besteht. Der
nach der Systematik des MaBregelrechts vorrangige
Weg zur Entlassung fiihrt {iber eine nachtrégliche
Aussetzung der Vollstreckung zur Bewahrung (§ 67d
Abs. 2 StGB). Wenn nicht einmal mehr die Voraus-
setzungen der MaBregel vorliegen oder eine weitere
Vollstreckung unverhaltnismaBig ware, ist die Voll-
streckung nach § 67d Abs. 6 StGB fiir erledigt zu
erklaren. In beiden Fallen tritt Fihrungsaufsicht ein.

Der Gesetzestext des § 67d Abs. 2 StGB stellt auf
die Erwartung ab, dass ,der Untergebrachte auBer-
halb des MaBregelvollzugs keine rechtswidrigen
Taten mehr begehen wird”. Wortlich genommen,
wire dies fiir einige MaBregelpatienten eine unre-
alistisch hohe Erwartung. Die 1998 eingeflihrte
Formulierung ist jedoch irrefiihrend - auch im Ver-
gleich zu den Kriterien fiir eine Strafrestaussetzung,
die bekanntlich auf eine ,Verantwortungsklausel”
(§ 57 Abs 1 Nr. 2 StGB) abstellen. Denn der Gesetz-
geber wollte die Kriterien fiir eine Entlassung nur
Lverdeutlichen” und eine seit langem etablierte
Rechtsprechung im Gesetz festschreiben.'? Die
Formel von der Verantwortbarkeit der Erprobung
in Freiheit wird in den Kammerbeschliissen des
Bundesverfassungsgerichts bis in die Gegenwart
immer wieder herangezogen.” Dies entspricht dem
Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit nach den Kri-
terien, die das Bundesverfassungsgericht bereits
1985 in seiner Leitentscheidung zum Fall ,Paul
Stein” aufgestellt hat: ,Je langer die Unterbringung
in einem psychiatrischen Krankenhaus andauert,
um so strenger werden die Voraussetzungen flir die
VerhaltnismaBigkeit des Freiheitsentzuges sein.”

Der Wortlaut des Gesetzes ist also in verfassungs-
konformer Weise einzuschranken. Trotz gewisser
verbaler Abweichungen ergibt sich der Eindruck
weitgehender Einigkeit Uber die Voraussetzungen
einer Aussetzung der MaBregel zur Bewdhrung."”

Die Maoglichkeit der Erledigung nach § 67d Abs. 6
StGB zielt auf mehrere besondere Fallgruppen. Zum
einen geht es um Untergebrachte, bei denen - etwa
aufgrund erfolgreicher Therapie - keine andauernde
psychische Stdrung mehr vorliegt. Weiter kann es
vorkommen, dass trotz fortbestehender psychischer
Stérung aus anderen Griinden jegliche Gefahrlichkeit
entfallen ist. Drittens sollen sogenannte Fehleinwei-
sungen korrigiert werden, also Unterbringungen von
Personen, bei denen eine solche psychische Sto-
rung schon bei der Anordnung der MaBrege! unrich-
tig diagnostiziert wurde. Und schlieBlich sind Falle
der UnverhéaltnismaBigkeit einer Fortdauer der MaB-
regelvollstreckung trotz im Ubrigen weiter bestehen-
der Unterbringungsvoraussetzungen gemeint. Diese
Fallgruppen sind in der Rechtsprechung entwickelt
worden und erst seit 2004 Gegenstand einer gesetz-
lichen Regelung. Obwohl es sich um Ausnahmefalle
handelt, liefert die Praxis immer neue Beispiele.”

Fiir die Fallgruppen der Erledigung einer psychiatri-
schen Unterbringung mangels einer andauernden
psychischen Stérung sieht § 66b StGB bei unglins-
tiger Gefahrlichkeitsprognose die Mdoglichkeit der
nachtriglichen Sicherungsverwahrung vor, sofern
eine gewisse strafrechtliche Vorbelastung vorliegt.
Mit dem verfassungsrechtlichen Vertrauensschutz-
gebot (Art. 20 Abs. 3 GG) und dem europdischen

Siehe z.B. BGH, Beschluss vom 28.5.2008 - 1 StR 243/08
{= NStZ-RR 2008, 277) zu Weisungsverstdfen wahrend
der Fuhrungsaufsicht (§ 145a StGB); BGH, Beschluss vom
26.9.2012 - 4 StR 348/12 (Juris) zu Trunkenheitsfahrten
(§ 316 StGB).

"BGH, Urteil vom 8.6.2011 - 5 StR 134/11 (= R & P 2011, 245)
zum gewaltsamen Eindringen von Polizeibeamten in die
Wohnung.

2BT-Drs. 13/7163 vom 11.3.1997,S. 5 und 7.

13BVerfG, Beschiuss vorn 10.10.2003 - 2 BvR 344/03
(= NStZ-RR 2004, 76); BVerfG, Beschiuss vom 19.11.2012
- 2 BYR 193/12 {Juris).

“BVerfG, Beschiuss vom 8.10.1985 - 2 BVR 1150/80 u. a.
(= BVerfGE 70, 297, 315).

1% Stree /Kinzig, in Schinke /Schrider, StGB, 28. Aufl. 2010,
Rn. 7 zu § 67d.

'*Sighe z.B. OLG Hamm, Beschiuss vom 10.1.2013 - 4 Ws
379 /12 (Juris) zur Erledigung einer Unterbringung von mehr
als 24 Jahren wegen leichter Falle des sexuellen Missbrauchs
von Kindern und rduberischer Erpressung; OLG Oldenburg,
Beschluss vorn 30.6.2011 - 1 Ws 282 /11 (= StV 2011, 680)
zur Erledigung einer Unterbringung von mehr als 17 Jahren
wegen sexueller Ndtigung in Tateinheit mit Kdrperverletzung.
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Menschenrechtsschutz ist die nachtrégliche Siche-
rungsverwahrung auch bei vorheriger Unterbringung
nach § 63 StGB nicht zu vereinbaren.” Obwoh! der
Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte sie fur
konventionswidrig erachtet,” wurde ihre Anordnung
vom Bundesverfassungsgericht nur an einschran-
kende Voraussetzungen gekniipft, nicht allgemein flr
verfassungswidrig erklart.”

5. Unterbringungsdauer und
Legalbewdhrung

Uber die tatsichliche Unterbringungsdauer im psy-
chiatrischen MaBregelvollzug sind nur wenige empi-
rische Erkenntnisse zuganglich. Sowoh! regelméBige
Stichtagserhebungen in Hessen als auch Erhebungen
iber entlassene MaBregelpatienten in der Mehrzahl
der Bundeslénder zeigten bis vor einigen Jahren mit
bemerkenswerter Stabilitat mittlere Verweildauern
von 4 bis 5 Jahren.” Neuerdings ergibt sich der Ein-
druck, dass sich die Aufenthalte verlangert haben.”

Zur Wirksamkeit der Unterbringung in einem psy-
chiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB) sind seit den
Strafrechts- und Psychiatriereformen um 1970 einige
Legalbewdhrungsstudien durchgefiihrt worden.” Im
Rahmen des vorliegenden Uberblicks soll lediglich auf
die aktuellste Uberregionale Rickfallstudie hingewie-
sen werden, namlich die ,Essener Prognosestudie”
von Dieter Seifert.”® Sie beruht auf einer Ausgangs-
gruppe von {iber 300 entlassenen MaBregelpatienten
aus 23 forensischen Einrichtungen in 7 Bundeslan-
dern, die in der Zeit seit 1971 verurteilt worden waren
und in den Jahren 1997-2003 aus dem MaBregelvoll-
zug entlassen wurden. Eine Nachuntersuchung im
Jahr 2009 bezog sich auf 321 ehemalige MaBregelpa-
tienten, die seit ihrer Entlassung durchschnittlich 7,5
Jahre auBerhalb des MaBregelvollzugs verbracht hat-
ten. Auskiinften aus dem Bundeszentralregister war
zu entnehmen, dass etwa jede dritte dieser Personen
mit einer neuen Eintragung registriert war, wobei es
sich vielfach um wenig gravierende Vorfélle handefte.
Der Anteil der Widerrufe der Aussetzung und neuer
Freiheitsentziehungen lag bei 17 %; darunter begin-
gen 10 % schwere Gewalt- oder Sexualdelikte.

Die Anteile erneuter Straffalligkeit bleiben schon des-
halb auf einem niedrigen Niveau, weil Entlassungen
aus dem psychiatrischen MaBregelvollzug seit der 2.
Halfte der 1990er-Jahre sehr restriktiv gehandhabt
werden. Sie werden weiter durch Interventionen wah-
rend der Flhrungsaufsicht niedrig gehalten. Dabei
existieren fur ehemalige MaBregelpatienten Formen
engmaschiger Betreuung, die in den letzten Jahren
ausgebaut worden sind. Das gilt besonders fur foren-
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sische Ambulanzen (§ 68a Abs. 7 StGB). Eine ,Ent-
lassung” aus dem MaBregelvollzug bedeutet flr die
ehemaligen MaRregelpatienten in etlichen Féllen kein
weitgehend selbstbestimmtes Leben in einer eigenen
Wohnung, sondern den langfristigen Aufenthalt in
einer anderen psychiatrischen Einrichtung und unter
Bedingungen rechtlicher Betreuung (§ 1896 BGB).

6. Ausblick

Auf die Problematik der kriminalrechtlichen Unter-
bringung in einem psychiatrischen Krankenhaus
konnte der vorliegende Beitrag nur einige Schlag-
lichter werfen. Die Stichtagszahlen der Belegung des
psychiatrischen MaBregelvollzugs in Deutschland lie-
gen in der Gegenwart so hoch wie nie zuvor. Selbst
wenn die Anordnungen der Mafiregel nach § 63 StGB
durch die Gerichte stabil bleiben oder wieder etwas
zurlickgehen sollten, wirkt sich dies in den Kliniken
bei restriktiver Entlassungspraxis erst langfristig aus.

Die Reformdiskussion Gber die psychiatrische Unter-
bringung scheint weitgehend zum Erliegen gekommen
zu sein. Kriminalpolitische Einfliisse sind in letzter Zeit
eher von der Verfassungsrechtsprechung ausgegan-
gen. Der Privatisierung &ffentlicher Krankenhduser,
die in der Allgemeinpsychiatrie nicht weniger weit fort-
geschritten ist als im Bereich der Kliniken fir somati-
sche Krankheiten, hat das Bundesverfassungsgericht
fir den MaBregelvollzug enge Grenzen gesetzt.”
Darliber hinaus wird Zwangsausiibung gegeniiber
uneinsichtigen Patientinnen und Patienten als psy-
chiatrische Behandlungsform zunehmend in Frage
gestellt.? Das betrifft auch einen MaBregelvollzug, der
auf therapeutische Interventionen angelegt ist.

'7Ballinger/Dessecker in NK, 4. Aufl. 2013, Rn. 9 ff. zu § 68b;
Ullenbruch/Drenkhahn in MK StGB, 2. Aufl. 2012, Rn. 101
Zu § 66b.

BEGMR, Kammerurtell vom 13.1.2011 - 6587 /04, Haidn ./.
Deutschland (= NJW 2011, 3423); EGMR, Kammerurteil vom
28.6.2012 - 3300/10, S../. Deutschiand {= JR 2013, 78).

12 Zuletzt BVerfG, Beschluss vom 4.2.2013 - 2 BvR 2122/ 11
u.a. (Juris).

20 7usammenfassend Dessecker, in Hammerstein et al., Medizin-
rechtliche Probleme des MaBregeivollzugs, 2010, S. 197 (199 f£).

“ Arbeitsgruppe Psychiatrie, Weiterentwicklung der psychiatri-
schen Versorgungsstrukturen in Deutschland, 2012, S. 12,

2274 einer ausfihrlicheren Darstellung Dessecker, Soziale
Probleme 24 {2013}, Heft 1.

“Umfassend Seifert, Gefanrlichkeitsprognosen, 2007; neuere
Ergebnisse bei Seifert, Forensische Psychiatrie, Psychologie,
Kriminologie 2010, 60.

* Seifert, Forensische Psychiatrie, Psychologie, Kriminologie
2010, 60 (67 f1.).

“IBVerfG, Urteil vom 18.1.2012 ~ 2 BvR 133/10 (= BVerfGE
130, 76).

25BVerf(, Beschliisse vom 23.3.2011 - 2 BvR 882 /09
(= BVerfGE 128, 282) und vomn 12.10.2011 - 2 BvR 633/11
(= BVerfGE 129, 269).
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